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坚定信心抓机遇 借势而为扩成果
——我市新型城镇化步入成效显现群众受益新阶段
□郑州报业集团记者 孙娟

（上接AA05版）

随着新型城镇化各项工作健
康有序推进，一大批急需的道路
工程、市政设施工程落地建设，群
众的生活环境得到明显改善，新
型城镇化逐渐得到了上级肯定、
外界好评和群众认可。

新型城镇化的推进，促进了
基础设施建设，带动了产业集聚
发展，增强了全市上下对未来的
预期，不仅适应了市民过上美好
生活的强烈愿望和时代需求，而
且坚持群众路线，相信群众、发动
群众、依靠群众，有效地维护了群
众的合法权益，还促使郑州出现
了一支真心为民、扎实工作、敢于
担当、作风过硬的干部队伍。

以城镇建设为重点，以农村
为切入点，“人口转移型”与“结构
转移型”相结合的郑州特色新型
城镇化，掀起了百舸争流、超越发
展的新浪潮。

随后的市委十届三次全会，
成为谋划和推进我市未来数年发
展的工作部署会，新型城镇化引
领，成为郑州都市区建设“三大主
体”工作之首。

不辱使命挑大梁，敢于担当
走前头。

市委市政府一声号令，迅速
转化为各地各部门贯彻落实市委
全会精神的坚实行动。

责任在肩，各县（市）区争先担
当；目标明确，各部门竞相超越。

中牟县立足自身现实基础条
件和未来发展，坚持“规划先行、
政策引领，产业为基、就业为本、
群众自愿、有序推进”，以城乡路
网为先导，突出老城改造、新区开
发、产业集聚区发展、社区建设和
新市镇改造，构建全域城镇化的
都市型生态田园城市。

随后，全域城镇化，在各个县

市区蓬勃推开。
如今，全市上下已重点把握

了新型城镇化建设的三个根本性
问题：树牢一个理念，即坚持“一
个 主 体 两 个 载 体”的“ 三 位 一
体”城乡统筹发展理念；完善一
个 思 路 ，即 坚 持“ 中 心 城 市 带
动、县城组团发展、产业集聚区
支撑、统筹社区建设”的工作思
路；遵循两个原则，即坚持城镇
化不“化”出界、不“化”出事，即
严格按照规划实施，不超出规划
范围；充分发挥群众的主体作
用，保障群众“四个权益”（农民
的土地承包权、农村宅基地集体
所有权、农民集体收益分配权、
社区房屋所有权），充分尊重群众
意愿。

与此同时，我市形成了一个
“三化”协调科学发展空间布局规
划、一个三年行动计划、一个实施
导则、一套政策支持体系、一个领
导组织体系的“五个一”新型城镇
化工作推进体系。

在推进工作方式方法上，市
委、市政府先后十余次召开全市
新型城镇化建设现场观摩会，十
余次新型城镇化建设督查讲评
会，通过典型带动、现场督导，带
动全市上下掀起新型城镇化建设
的热潮。

至 此，郑州探索的符 合 实
际 的 特 色 新 型 城 镇 化 之 路 理
念、思 路 日 趋 清 晰 ，体 系 更 完
善 ，路 径 更 科 学 ，形成自己的
特色发展路子。

这些科学发展的理念已成为
我们健康有序推进新型城镇化的
特色和核心，符合郑州发展实际，
符合群众利益，成为郑州今后必
须持续并不断完善提升的一条正
确路子。

新型城镇化推进郑州务实发展 郑州新型城镇化理念契合中央精神

去年，中央相继召开了十
八届三中全会、中央经济工作
会议和全国城镇化工作会议，
确定了我国推进新型城镇化
大的方向和原则。

仔 细 梳 理 中 央 精 神 和
我 市 推 进 新 型 城 镇 化 的 理
念 思 路 和 工 作 部 署 ，可 以
看到，我市的新型城镇化推
进理念、思路和方式发与中央
精神完全契合。

在空间布局要求上与中
央精神契合：

我市确立的“一主三区四
组团 36 个产业集聚区 27 个新
市镇 182 个新型农村社区 56
个历史文化风貌特色村”的都
市区空间布局，核心是按照

“中心城市带动、县城组团发
展、产业集聚区支撑、统筹社
区建设”的思路，推进以产业
集聚区为支撑的大中小城市、
小城镇和新型农村社区协调
发展、互促共进的新型城镇
化，这与中央提出的“把城市
群作为推进城镇化的主体形
态，促进大中小城市和小城镇
合理分工、功能互补、协同发
展”的城镇化布局是一致的。

指导思想和建设基本原
则与中央精神契合：

中央强调要“遵循规律、
因势利导”、“因地制宜、合理
布局”、“推进以人为核心的
城镇化，提高城镇人口素质
和居民生活质量”。我们坚
持“一个主题两个载体”的

“三位一体”统筹城乡发展理
念，一方面，突出中心城区和
县城组团发展，加快城市功
能提升、基础设施完善和棚

户区改造、城中村改造、合村
并城，目的就是为提升城市
的辐射带动能力和吸纳承载
能力，改善群众居住环境，更
好地解决进城农民市民化问
题。另一方面，依托城镇和
产业集聚区以及原有产业基
础布局新兴农村社区，使其
成 为 公 共 服 务 均 等 化 的 载
体，让 农 民 享 受 到 城 市 的
基 础 设 施 、公 共 服 务 和 就
业 环 境 ，实 现 就 地 城 镇 化
转 换 。“ 一 个 主 体 两 个 载
体 ”的“ 三 位 一 体 ”统 筹 城
乡 发 展 理 念 核 心 ，就 是 要
统 筹 解 决 好 进 城 务 工 人 员
有 序市民化转移和农民就地
就近城镇化转换两大核心问
题，体现了以人文本、以人为
核心的指导思想。

推进方式方法与中央精
神契合：

中央强调“推进农业转移
人口市民化要坚持自愿、分
类、有序”。我们坚持“突出群
众主体、维护四个权益”，优先
推进城区、镇区、产业集聚区
规划区及周边3公里区域棚户
区改造、城中村改造和合村并
城，优先推进煤矿塌陷区和贫
困山区易地社区建设，优先推
进生态廊道、基础设施和项目
建设涉及村庄合村并城、合村
并点，优先推进历史文化特色
村改造 升 级 。 对 规 划 区 内
新 建 社 区 通 过 同 步 推 进

“双改”解决当地农民市民
化 转 移 ，有 稳 定 就 业 的 进
城 务 工 人 员 实 施 了 以 社 保
和 住 房 为 基 础 条 件 的 户 籍
迁 入 政 策 ，并 探 索 实 施 了

以就业为核心、以依附于就
业的“五险一金”规范缴纳和
自由转移为基础，以住房、教
育等城镇公共服务覆盖常住
人口为重点的制度创新，使进
城务工人员享受到市民化待
遇。这些举措充分体现了“自
愿、分类、有序”的原则。

在土地利用总体要求上
与中央精神契合：

中央强调“要按照生产
空间集约高效、生活空间宜
居适度、生态空间山清水秀
的总体要求，结合化解产能
过剩、环境治理、存量土地再
开发、形成生产、生活、生态
空间的合理结构”。新型城
镇化就是要改变传统的发展
模式，走集聚集约节约内涵
式发展之路，通过优化空间
布局结构，实现粮食安全、生
态安全与发展的内在统一。
我们提出的“凡是有建筑的
地方都是现代化新型社区、
产业集聚区和城镇，没有建
筑的地方都是生态廊道和高
标准农田”的构想也集中体
现了“生产空间集约高效、生
活空间宜居适度、生态空间
山清水秀”的特点和要求。

我们有理由相信，符合中
央精神的郑州新型城镇化建
设前景光明，只要全市上下深
入牢牢把握新型城镇化的内
涵和内在规律，郑州必将会
呈现出一幅城乡统筹、生态
宜居、环境优美、就业充分、
功能配套、社会和谐的崭新
画面，发展的潜力和优势会更
加凸显，跨越发展的势头会更
加强劲。

新郑常刘中心社区，已完全没有了农村的旧模样。郑州晚报记者 马健 图


