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环保部开出史上最大罚单，19 家
企业因脱硫设施存在突出问题，被罚脱
硫电价款或追缴排污费合计4.1亿元。
上榜企业中，我国五大电力集团华能、
国电、华电、大唐和中电投，都有下属子
公司上榜。（6月17日央广网）

4 亿罚单，数额之大，令人感慨。
但从新闻来看，部分电力企业反馈确显
迟缓。华电集团表示，将尽快整改，但
还没有具体措施。大唐集团方面则表
示，目前还不清楚具体情况。

出现这种吊诡的现象原因何在？有
三重原因不能忽视。从经济效益上而
言，电力企业属垄断企业，这些年来呼风
唤雨，盈利不少。即便是来势凶猛的4亿
罚款，只要企业的垄断地位还能保证，就
不用担心罚款带来的负面经济影响。也
就是说，在天价罚单面前，电力企业的违
法成本事实上仍偏低。因为尽管问题是
电力企业的下属子公司造成的，但罚单
却不是由这些下属子公司独立承担，而
是由总部承担。更何况，4亿元罚单牵涉
19家企业，平均下来不过几千万，对于

“电老大”而言，实属九牛一毛。
其次，不得不提电力企业的管理责

任问题。电力企业从性质上说属于全
民所有。管理层是替民众经营企
业。这种特殊的关系，导致了罚
款责任的不清晰。因为说到底，
罚款罚的并非管理者的钱，无论
罚款罚多少，都是从公帑上出。
换言之，电力企业管理者的利益，
并未在天价罚单面前受损，因而
也就很难触动他们。

最后，对于环保部而言，“一罚
了之”的问题必须值得深思。从罚

款目的来说，天价罚单是为了规劝污染
企业。但如果没有配套措施，控制不好
监管与使用，旨在推动污染企业转型的
罚金，很可能会形成一定的利益藩篱，造
成污染企业交罚款了事的敷衍态度，而
执法者纠结于罚款利益的困境。

因此，对于 4 亿元罚单的作用，公
众且不必急着叫好。当务之急，是如何
让天价罚单真正落在实处，发挥效力。
对环保部而言，必须转变的一个思路
是：仅仅依靠罚款，不能解决问题。罚
单要想给力，罚出效果，必须祭出配套
组合拳，真正触动国有企业管理者的利
益蛋糕。

具体而言，相关部门应积极推动制
度改革，明确国有企业管理者在环境污
染中的责任，让罚单与国企管理层的待
遇挂钩。而环保部门则应做好事后的
整改监督工作，及时将相关情况通报有
关部门，做好联合执法。最为关键的
是，激活电力企业的竞争，以市场规律
倒逼电力企业进行设备的升级换代。
唯有用好用准市场调节与政府监控的
两只手，一纸巨额罚单才能免于“叫好
不叫座”的命运。
□晚报评论员 杨兴东

对环保部4亿罚单且慢叫好
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秦开美，湖北潜江市浩口镇第三小
学代课教师，已经“代课”26 年。6 月 10
日，携带自制炸药、手枪和汽油的农民张
泽清闯进秦开美的课堂，将她和52名学
生劫持。危急关头，秦开美主动担当人
质，说服张泽清让所有学生安全撤离。
事后，秦开美被网友称为“最美女教
师”。可是，这个“最美女教师”只是临时
工，尽管教学出色，但因为是代课教师，
秦开美曾两次被清退，后因学校缺人被
召回。多年来，秦开美挣着不到正式教
师一半的工资，所有福利待遇都与她无
关。（相关新闻见今日本报A30版）

秦开美的英勇事迹，让“代课教师”这个
群体再次走进舆论视野。2012年5月8日，
黑龙江佳木斯市女教师张丽莉在一起车祸
中为救学生身受重伤，被网友称为“最美女
教师”。事后人们才知道，张丽莉是一名没
有正式编制的代课教师，连医保都没有。两
名“最美女教师”都是临时工，难道只是一种
巧合吗？不。这一方面说明，目前各地仍存
在大量代课教师；另一方面说明，无论教学
水平还是道德水平，很多代课教师并不比正
式教师差——在某种意义上，他们拿着微薄
薪水却毅然坚守三尺讲台，这本身就是奉献
精神的体现，而在危急关头挺身而出，正是
这种奉献精神的自然流露。

所以人们很难理解：如果像张丽莉、
秦开美这样的老师不能成为正式教师，
那么什么样的老师才有资格成为正式教
师？进一步追问：同样是教师，同样从事
教书育人的工作，为什么被人为地分为
三六九等？

确实，随着教育的发展，“代课教师”
称谓应逐步退出历史舞台，对于那些优
秀、合格的代课教师，应该让他们转为正

式教师，教育部也有这方面的政策。但
现实情况是，在一些地方，优秀代课教师
要么被清退，要么依然以临时工身份坚
守在教育第一线，有的地方甚至有意大
量雇用代课教师，他们只拿着正式教师
一半的薪水，地方政府因此便可节省大
量教育经费投入，代课教师俨然成了地
方政府的廉价劳动力。

代课教师干着与正式教师一样甚至
更苦更累的活，但他们的地位、收入、福
利待遇却低人一等。毫无疑问，这种“同
工不同酬”是一种违法行为，而这种违法
行为长期存在于一些地方政府身上，更
加让人匪夷所思。真是因为正式教师名
额有限吗？在安徽北部某县，在清理行
政人员编制时，竟然一次性将500多名行
政人员转为教师编制！如此作为，正式
教师编制当然不够用。不给代课教师名
分，不让他们转正，一些地方政府所思虑
的并不是政策界限问题，也不是教育质
量问题，他们所思虑的就是怎样省钱，通
过侵犯代课教师的正当权益省钱。

张丽莉转正了，秦开美马上也要转正
了，这是值得祝贺的事情，也是让人五味杂
陈的事情。难道代课教师只有凭借英雄壮
举才能转正吗？在这种“偶然的幸运”的背
后，还有多少代课教师的正当权益仍在遭
受侵犯？张丽莉、秦开美个人的幸运，恰恰
映射出代课教师这个群体的悲哀。

既然农村教育还离不开代课教师，
就应该让优秀、合格的代课教师转正；即
使正式教师编制不足，也应该提高他们
的待遇，让他们与正式教师“同工同
酬”。无论如何，地方政府不能再把代课
教师当做廉价劳动力。重视农村教育，
请从尊重代课教师的权益做起。□晏扬

秦开美的幸运与代课教师的悲哀


