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本报讯 郑州自古以来为缺水城
市，为严控用水总量，市政府昨
日印发《郑州市实行最严格水资
源管理制度考核办法》，明确指
出，建设项目新增取水和入河排
污口的审批直接与该地区水资
源考核结果挂钩。

考核结果分优秀、良好、合
格、不合格四等级

《办法》中提到，实行最严格
水资源管理制度的责任主体为
各县(市、区)政府,航空港经济综
合实验区、郑东新区、经济技术
开发区、高新技术产业开发区管
委会。其主要负责人对本行政
区域水资源管理和保护负总责。

“最严”办法明确，此次考核
评定采用评分法，满分为 100
分。考核结果划等级：优秀 (90
分以上)、良好(80 分以上 90 分以
下)、合格(60 分以上 80 分以下)、
不合格(60分以下)。

考核不合格限期整改，并
暂停相关项目申批

《方法》明确，对期末考核结
果为优秀的县(市、区)政府、管委
会，市政府予以通报表扬，有关
部门在相关项目安排上优先予
以考虑。年度或期末考核结果
为不合格的县(市、区)政府、管委
会，要在考核结果公告后一个月
内，向市政府作出书面报告，提
出限期整改措施。整改期间，暂
停该地区建设项目新增取水和
入河排污口审批，暂停该地区新
增主要水污染物排放建设项目
环评审批。对整改不到位的，由
监察机关依法依纪追究该地区
有关责任人员的责任。

对 在 考 核 工 作 中 瞒 报 谎
报、弄虚作假的，予以通报批
评，对有关责任人员依法依纪
追究责任。
郑州晚报记者 董艳竹

郑州晚报创刊65周年 改版12周年

“光阴的故事—城市记忆图片展”
暨“美丽郑州随手拍”图片征集活动启动

今年是郑州晚报创刊65周年，
65年来，晚报与这座城市血脉
相连，共同成长。为了庆祝晚
报65岁生日，本报将在社庆期
间将举办系列活动。周日上
午，在紫荆山广场举办“光阴的
故事——城市记忆图片展”并
启动“美丽郑州随手拍”图片征
集活动。
“光阴的故事——城市记忆图
片展”和“美丽郑州随手拍”图
片征集活动，将让读者和市民
通过新老照片对比，体会到日
新月异的城市大发展，通过照
片里的情感记录，唤醒这座城
市的情感记忆。本次系列活动
将6月29日开始，延续至10月
1日。 郑州晚报记者 廖谦

本次图片展是以“光阴的
故事”为主题的郑州建设 65 年
老照片回顾展。65 年前，郑
州 市 还 只 是 新 中 国 成 立 初
期的一座小县城，经过了一
个多甲子的流金岁月，一路
走来，发展到现在四通八达

的大都市，《郑州晚报》也历
经数次嬗变，但始终矢志不
渝，忠实地记录着城市的点点
滴滴。

6 月 29 日，本 报 将 精 选
100 幅 65 年 来 郑 州 摄 影 师
们 拍 摄 的 、记 录 城 市 变 迁

或 人 文 情 感 的 精 美 相 片 ，
在 紫 荆 山 广 场 进 行 展 览 。
之 后 还 将 在 人 流 量 较 多 的
公 共 场 所 或 商 业 区 内 进 行
巡 展 ，欢 迎 有 条 件 的 商 业
场 馆 报 名 参 与 巡 展 ，咨 询
电话：18638929923。

随 着 城 市 建 设 的 发 展 ，
一座座高楼拔地而起，一处
处 街 边 公 园 散 发 着 美 丽的
花香，郑州这座城市不仅越来
越漂亮，而且也越来越文明，处
处充满爱意，扶老携幼、互帮互
助随处可见。

通 过“ 美 丽 郑 州 随 手
拍 ”活 动 ，你 抓 拍 身 边 的
美 丽 瞬 间 ，同 时 也 让《郑
州晚报》读者和郑州市民更
加 热 爱 自 己 的 城 市 。 活 动
从 6 月 29 日开始，延续至 10
月份结束。

所 有 市 民 和 读 者 均 可
参 与“ 美 丽 郑 州 随 手 拍 ”活
动，手机照片可发到公布的
指定公共信箱，将于 9 月底 10
月初通过筛选报送照片评出
获奖作品，具体参赛细则将
于近期公布。

郑州“最严”水资源
管理考核办法出台
建设项目新增取水
直接与该地考核结果“挂钩”

全省法院“司法审查报告”首次公开发布
行政机关败诉案件主要集中在土地、房屋登记、公安等部门

首长出庭应诉率比例达74%
去年，全省法院新收各类

一审行政案件 1.3万余件，排名
前10位的共6789件，计划生育
类案件和土地类案件排在前两
位，信息电讯类和卫生类案件首

次进入案件前10位。
增幅最大的是政府信息公

开类案件，2013 年为 197 件，比
2012 年增加 33.11%，反映出群
众更加关注自己的知情权。

昨天，在郑州市中院召开全省
法院行政审判工作会上，2013
年全省法院行政案件“司法审
查报告”首次对外发布。
从报告中可以看出，行政诉讼
案件总量有所下降，新型案件
数量增加，计划生育类案件和土
地类案件排在前两位。增幅最
大的是政府信息公开类案件，环
境保护类案件也在不同程度增
加。其中，行政机关败诉的案件
主要集中在土地、房屋登记、公
安、劳动和社会保障、乡政府、规
划、拆迁、民政等部门。
可喜的是，行政首长出庭应诉
率由之前的不到20%增长至
74%。昨天参加会议的最高
院行政庭庭长赵大光夸赞：“河
南法院首长出庭应诉的经验非
常值得推广和借鉴，首长出庭
应诉率比例很高啊，真是难能
可贵啊。”
郑州晚报记者 鲁燕

■建议

积极推进行政首长出
庭应诉制度

行政机关负责人出庭应诉，
有利于消除行政相对人“告官不
见官”的不满情绪，有利于及时
发现行政管理的漏洞，有利于借
助行政首长的力量促成争议的

“一揽子”解决。
目前，我省郑州、南阳等

市出台了行政首长出庭应诉
的规范性文件。全省法院的
行政首长出庭应诉率由之前
20%不到，到现在出庭应诉率
达到了74%。

昨天参加会议的最高院
行政庭庭长赵大光夸赞：“河南
法院首长出庭应诉的经验非常
值得推广和借鉴。”

省高院院长张立勇指出：
“全省法院要普遍建立行政首
长出庭应诉制度。”
线索提供 乔良 杨巍

据 统 计 ，2008 年 至 2013
年，全省房屋登记部门的直接
败诉率平均为 67.10% ，远高
于全部案件的平均败诉率，
2013 年 的 直 接 败 诉 率 为
77.29%，居各行政机关直接败
诉率之首。

房屋登记行政案件存在的
主要问题是登记机关在审查程
序中不够合理审慎，对虚假材
料和材料不全的申请予以登
记，甚至对已查封的房产进行
登记，导致权利人虚假、一房多
证、房地不符等错误。

败诉最多的是房屋登记案件

增幅最大的是政府信息公开类案件

有的地方在《城市房屋拆迁
管理条例》已经废止的情况下，依
然打着拆迁的旗号实施“旧城改
造”，实际上脱离了法律轨道。

有的地方在城市房屋征收
过程中存在补偿标准太低等问

题，特别是在补偿不到位的情
况下强制拆房，容易引起群众
情绪对立；土地征收工作中，补
偿标准与政府出让土地价格之
间的巨大差距是引发群众不满
情绪的主要因素。

土地和房屋征收领域法制化程度不够


