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昨日上午10时，新闻发布会在
省工商局三楼召开。省工商局副局
长李建国和注册处处长尹光炬分别
介绍了《关于推进工商登记便利化
促进服务业发展的意见》（以下简称

《意见》）出台的背景及内容。
据李建国介绍，今年 7 月初，省

工商局就开始着手调研、讨论、起
草《意见》，九易其稿，最终形成了
这个 30 条《意见》，并于 8 月 1 日正

式出台开始实施。“《意见》从工商
登记便利化入手，在现行法律、法
规的框架内，坚持工商登记制度改
革的方向和‘非禁即入、便民高效、
规范统一、宽进严管’的基本原则，
结合近年来注册登记工作的探索
和实践，从六个方面进一步放宽登
记条件，降低准入门槛，营造公平、
公正的准入环境，更具系统性、针
对性和可操作性。”

《意见》还放宽了企业集团登记条件，将
集团母公司注册资本从5000万元以上，放宽
到3000万元以上，将集团子公司数从5个以
上放宽到3个以上，将母子公司注册资本总
和从1亿元以上，放宽到5000万元以上。

李建国说，特别是对服务业企业集团
的登记条件作了进一步放宽，规定母公司

属服务业的，母公司注册资本 1000 万元以
上，有 3 个以上子公司，母子公司注册资本
总和达到 2000 万元以上，即可申请企业集
团登记；母公司属文化产业的，母公司注册
资本 500 万元以上，有 1 个以上子公司，母
子公司注册资本总和达到 1000 万元以上，
即可申请企业集团登记。

放宽企业集团登记条件，母公司注册资本降到3000万

据悉，截至今年6月底，我省实
有市场主体295.6万户，其中第三产
业即服务业市场主体达254.6万户，
占 86.1%；实有资本总额 3.76 万亿
元，其中第三产业资本总额达 2.25
万亿元，占 57.9%。市场主体发展
呈现“三二一”业格局。

“2014 年上半年，在工商登记
制度改革的强力推动下，全省各类
市场主体数量快速增长，民间投资
创业热情高涨。”尹光炬说，但我省
服务业却存在传统服务业占比高，
现代服务业占比低；生活性服务业
占比高，生产性服务业占比低；低
端服务业占比高，高端服务业占比
低等问题。如第三产业中，批发零

售业市场主体占 75.3% ，占比最
高，其次是居民服务和餐饮业，以
上三类合计占第三产业市场主体
总数的91%。

“我省服务业发展仍然比较滞
后，增速低、比重小、结构不优、竞
争力不强等突出问题，已成为影响
和制约经济社会健康快速发展的
突出‘短板’。”尹光炬说，为此，省
工商按照工商登记的便利化进行
了更为空前的改革，“凡法律未明
确禁止的服务行业和经营项目，全
部向社会资本开放，鼓励各方创业
投资进入金融服务、交通运输、现
代物流、教育服务、养老服务等新
兴产业领域。”

在前期下放冠省名企业名称核准权，方
便企业，提高效率的基础上，《意见》对企业
名称核准条件又作了进一步放宽。

根据现行名称管理规定，企业名称由行
政区划、字号、行业、组织形式依次组成，企业
应当根据其主营业务，依照《国民经济行业
分类》中相应的类别，在企业名称中标明所
属行业。但现实中，一些新兴产业或行业名
称并未列入《国民经济行业分类》中，如“物
流”、“物联网”、“云计算”、“健康服务”等。

针对这些情况，《意见》明确提出：允许
将《国民经济行业分类》未标明的新兴行业
做为企业名称中的行业表述，并重点对《国
民经济行业分类标准》和传统登记法规中，

“行业用语”和“经营范围用语”未规定或规
定不明确的现代服务业、新兴产业、新型经
营模式，在企业名称和经营范围用语中进行
了列举性规定。

如，允许使用“××院有限公司”、“××所
有限公司”、“××中心有限公司”、“××场有限
公司”、“××馆有限公司”和“××网有限公司”
等作为企业名称，营利性医疗机构申请公司
登记的，可以使用“××医院有限公司”或“××
医院股份有限公司”作为企业名称。

“此外，《意见》取消了企业名称经核准登
记注册后，无特殊原因在一年内不得申请变更
的限制。并对企业名称转让，企业名称变更和
企业名称调整作出了放宽规定。”李建国说。

放宽市场主体名称核准条件，“××院有限公司”可用企业名称

为解决难以归类到《国民经济行业分
类》中的一些新兴行业经营范围的登记问
题，《意见》明确规定：市场主体可以参照《国
民经济行业分类》及新兴产业分类标准规范
中的“大类”、“中类”或“小类”，自主选择经
营范围表述用语。对《国民经济行业分类》
及新兴产业分类中未列入的新兴行业或者
具体经营项目，参照有关政策文件、行业习

惯或者专业文献等，灵活选择能体现其行业
和服务特点的经营范围表述用语，并对常用
的新兴行业经营范围表述用语进行了例举。

作为新兴的养老服务业，《意见》还特别
明确规定：除为老年人提供集中居住和照料
服务的养老服务机构外，从事其他养老服务
业的市场主体，登记注册时不需提交《养老
机构设立许可证》。

放宽经营范围核定，新兴行业可灵活选择经营范围表述用语

今年 3 月 1 日，根据国务院的统一部
署，工商部门启动了注册资本登记制度改
革，在执行过程中遇到了一些理解不一致
的问题。

“《意见》对注册资本登记改革中存
在的理解不一致的问题进行了澄清，明

确规定除现行法律、行政法规以及国务
院规定实行注册资本实缴登记制的行业
外，公司一律实行注册资本认缴登记制；
除募集设立的股份有限公司外，公司设
立登记、变更注册资本无需提交验资证
明。”李建国说。

除特殊行业外，公司一律实行注册资本认缴登记制

为满足小微企业的创业需求，降低创
业成本，根据《物权法》的有关规定，《意见》
明确提出：允许将居民住宅作为住所（经营
场所）登记。

“同时，为防止出现扰民现象，《意见》

规定将住宅作为住所（经营场所）登记时，
市场主体应当遵守法律、法规及管理规约，
应当事先征得有利害关系业主的同意，并
对不扰民、无污染、无安全隐患做出承诺。”
李建国说。

放宽服务领域市场准入，法无禁止即可为

服 务
业是国民

经济的重要组
成部分，服务业的
发展水平是衡量现代社
会经济发达程度的重要标志。
我省计划到2020年，构建形成生产服务集聚化、生活
服务便利化、基础服务网络化、公共服务均等化的现代
服务业体系，基本建成高成长服务业大省。
为了促进我省第三产业的发展，省工商局从工商登记便
利化入手，提出了《关于推进工商登记便利化促进服
务业发展的意见》，并于8月1日开始实施。昨日，
省工商局召开新闻发布会，就相关政策进行
说明。
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