
编者按：按照省委决策部署，今年以来，郑州市迅速展开全面深化改革总体布局和工作架构，积极探索具有郑州
特色的改革创新路子。昨日，《河南日报》在“攻坚 河南改革热点解读”栏目中以《着力培育郑州都市区建设体
制机制新优势》为题，刊发了对省委常委、郑州市委书记、郑州市委全面深化改革领导小组组长吴天君的专访。
专访中，吴天君围绕郑州市如何履行“双重”责任领先一步率先突破，全面细致地介绍了郑州市如何推进和实施
改革、实施改革的重点领域和关键环节以及推进改革的成效，本报今日予以转发。
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着力培育郑州都市区
建设体制机制新优势

——访省委常委、郑州市委书记、郑州市委全面深化改革领导小组组长吴天君
□河南日报记者 徐建勋 杨凌

作为省会城市，郑州在全省发展大局中地位举足轻重。省委省政府对郑州寄予殷切期望，赋予了郑州加快自身
发展和服务全省发展乃至中原经济区发展的“双重责任”。
今年以来，郑州按照省委决策部署，迅速展开全面深化改革总体布局和工作架构，科学制定“一先三破四抓六围
绕”路线图，积极探索具有郑州特色的改革创新路子，爬坡过坎、深化改革的氛围日渐浓厚，行动更加有力，为实
现新一轮改革开好局起好步打下了坚实基础，也有力推动了以航空港实验区为统揽的郑州都市区建设。

问：郑州市如何推进和实施改革?
当前，郑州既处于“爬坡过坎、转

型攻坚”期，又处于“抢抓机遇、奠定
基础、确立地位”的关键期，能否在这
一轮改革中领先一步、率先突破，意
义重大，任务艰巨而紧迫。

贯彻中央、省委的改革部署，结
合郑州实际，郑州确定了“一先三破
四抓六围绕”改革路线图。“一先”，即

推进航空港实验区体制机制改革的
先行突破，打造全省深化改革、体制
机制创新示范区。“三破”，即破除

“左、旧、偏”的思想障碍，解决好不敢
改、不愿改、不会改的问题。“四抓”，
即抓好国家、省已确定改革事项的贯
彻落实，抓好上级探索性改革事项的
试点争取，抓好权限范围内改革事项
的突破创新，抓好已实施改革措施的

深化提升。“六围绕”，即围绕打造富
强郑州深化经济体制改革，围绕打造
文明郑州深化文化体制改革，围绕打
造平安郑州深化社会体制改革，围绕
打造美丽郑州深化生态文明体制改
革，围绕推进社会主义民主政治制度
建设深化政治体制改革，围绕加强和
提高党的执政能力建设深化党的建
设制度改革。

问：郑州市实施改革的重点领域和关
键环节都有哪些?

在具体推进中，郑州市着重突出
“三个导向”推进重点领域和关键环
节的改革。

第一，突出问题导向，从制约经
济社会发展最突出的问题改起。着眼
于破解土地瓶颈，推行城乡规划建设
土地管理“六统一”体制改革，建立“规
划统一管理、土地统一收储、用地统一
转让、补偿统一标准、收益统一分配、
工程统一建设”的工作机制，推行土地
网上招拍挂，规范市场秩序，优化资源
配置，增强调控能力;着眼于破解融资
瓶颈，深化投融资体制改革，整合优化
国有资产和政府性融资平台，建立“立
项、融资、使用、管理、偿债”的“五位一
体”投融资模式;着眼于解决城乡二元
和城市内部二元结构问题，结合新型
城镇化建设，同步推进城乡一体化改
革，探索实施以农村集体经济产权制
度改革和“村改居”为重点的“双改”工
作，推进以就业为核心、以“五险一金”
为基础、以住房和教育保障为重点的
公共服务覆盖常住人口制度创新，有

效促进农业转移人口市民化。
第二，突出市场导向，围绕激发

市场主体活力深化改革。深化行政
审批制度改革，审批事项削减64.2%，
审批环节压缩 61.2%，审批时限缩减
79.5%，开展了“两集中两到位”(审批
职能向一个处室集中、审批处室向办
事大厅集中，窗口授权到位、事项进
驻到位)改革试点;深化产业集聚区区
域管理与行政管理套合综合改革，将
98 个产业集聚区和专业园区整合为
45个，精简机构，充分授权，初步建立
了“小政府、大服务”的管理体制;深化
金融支持小微企业改革，建立完善贷
款风险补偿、多元化直接融资、金融
机构贷款考评“三位一体”金融支持
小微企业机制;深化科技创新体制改
革，完善了以企业为主体，以产业投
资基金、风险投资基金、要素配套政
策扶持“两基金一扶持”为支撑，以孵
化器、加速器、科技创业园“两器一
园”创新创业综合体为载体的“产学
研政资介”相结合的科技创新体系。

第三，突出需求导向，围绕发展
的需求、群众生活的需求、维护群众

合法权益的需求推进改革。着眼于
抢占区域发展的制高点，大力推进航
空港经济综合实验区体制机制创新，
整合提升海关特殊监管区域功能，以
航空港、国际陆港、E 贸易为带动，创
新通关机制，加快电子口岸和各类进
口商品口岸建设，落实自贸区14项可
复制海关政策，着力营造国际化、现
代化营商环境。着眼于重点工作推
进和干部队伍建设，推行经济社会主
战场选拔使用干部制度改革，形成了
良好的用人导向。着眼于提高社会
保障水平，推行了“五险合一”改革，
实现了五险统一登记、统一基数、统
一征缴、统一管理;推行廉租住房、经
济适用住房、公共租赁住房“三房合
一”改革，实现对所有中低收入群体、
外来务工人员、毕业大学生全覆盖。
着眼于解决群众办事难和维护群众
合法权益，探索建立了以网格化为载
体坚持依靠群众推进工作落实长效
机制，初步构建起了以党组织为核
心，政府公共服务、市场监管、社会管
理、环境保护与群众自治有效衔接、
互为支撑的基层治理结构。

问：郑州市推进改革的成效如何?
目前，郑州市全面深化改革进入统

筹协调、整体推进的阶段，改革举措成
效初显，改革红利正在逐步释放。

突破了瓶颈制约。实施“六统
一”改革以来，盘活闲置用地 2.86 万
亩，提高了节约集约高效用地水平，
有效保障了省市重点工程和重大产业
项目建设。新组建的八大投融资公司
融资能力明显增强，仅今年上半年就融
资118.6亿元，是前3年融资总和的1.3
倍。全市小微企业贷款余额达1700亿
元，较改革前提高18个百分点。

释放了发展活力。审批效率较
审批制度改革前提高了 58%，发展环

境得到了进一步优化，全市上半年新
增市场主体 4.8 万户、增长 181%。产
业集聚区行政效率明显提升、发展步
伐明显加快，成为全市经济发展的核
心增长极。随着经济社会主战场选
拔使用干部制度的实施，一大批扎根
基层、奋战在“三大主体”工作一线的
干部得到锻炼成长，在全市上下形成
了重基层、重实干、重实绩的干部导
向和工作氛围。

提升了工作水平。以航空港、国
际陆港、E贸易的持续突破为标志，郑
州对外开放的体制机制优势正在逐
步凸显;以 4 万多名干部下沉网格为
带动，实现了政府职能下沉，充实了

基层力量，推进了“双基双治双安”建
设，解决了基层服务型党组织“怎么
建设、靠谁建设、怎么服务”的问题，
提升了基层治理水平;以土地管理制
度、投融资体制改革为突破，政府对
资源的调控能力明显增强。

惠及了广大群众。城乡一体化
制度创新，让 300 多万流动人口享受
到了城市公共服务;依托网格化管理，
以便民服务中心为载体，覆盖城市区的
15分钟生活圈日臻完善;“五险合一”改
革有效保障参保人员的社会保险权益;

“三房合一”改革实施两年来，累计开工
建设各类保障房45.36万套(户)，更多的
群众享受到了保障性住房待遇。

■延伸阅读

深化改革惠及民生
郑州市“五险合一”市级统筹信息化系统

不断完善，初步构建了全市统一的社会保险
经办服务网络。截至8月底，郑州市企业职工
养老保险参保 280.5 万人，完成目标任务的
95%;城乡居民养老保险登记参保261.4万人，
缴费234.1万人，享受待遇69.37万人。

2014年7月1日，郑州市正式实施最低工资
标准1400元/月，增长幅度达13%;启动实施集体
协商集体合同制度新三年行动计划，截至目前
全市10840家企业签订集体合同 13685 份，覆
盖职工104万多人，集体合同签订率达95%。

郑州市社会保险待遇稳定提高，企业退
休职工养老保险待遇实现“十连增”，调整后
的企业退休人员基本养老金人均每月2190.2
元，惠及全市27.4万退休人员;工伤保险待遇
调整后工伤1~4级伤残津贴每人每月达到了
1380元；失业保险金标准由每人每月992元调
整为1120元。

■他山之石

武汉“32条”吹响深化改革冲锋号
武汉发布《武汉市2014年全面深化改革

工作要点》，其中，政府购买服务、科技体制改
革、生态文明体制改革是今年改革的三大重
点。一是推进政府购买服务改革，公共领域
政府“让位”变所有者为承租人。将出台具体
目录和细则，在公共服务、社会事务、基础设
施领域更多采用购买服务的方式，而非拨款
给相关部门。在城市基础设施建设领域，逐
步采用企业投资、政府租用的新模式，政府将
从“所有者”逐步向“承租人”转变。二是实施
科技体制改革，升级“黄金十条”。在“大光
谷”地区推进科技体制改革试验区，出台2014
年升级版“黄金十条”，借鉴美国斯坦福大学

“荣誉属大学，产权到个人，财富归社会”的理
念，先行先试。推进生态文明体制改革，为

“山河湖泊”确权。探索建立全市统一自然资
源保护管理体系，对江河、湖泊、山林、湿地等
自然生态空间进行统一的确权登记，形成归
属清晰、权责明确、监管有效的产权制度。探
索建立环境产权制度，加快形成反映市场供
求和资源稀缺程度、体现生态价值和代际补
偿的资源有偿使用制度。

■微评

●郑州市推进的第十轮行政审批制度改
革，目标是打造中部“最精简”政府。行政审
批改革的“减法”，带来的是为民服务的“加
法”乃至“乘法”效应。

●实施工商登记制度改革后，我不到半
个小时就完成了工商注册登记，以前起码要
跑四五趟，改革的红利老百姓实实在在享受
到了。

●郑州市实施行政套合机制改革后，原
本需要六个月以上才能实施的项目，现在不
到三个月就可以开工建设，产业集聚区的决
策效率、行政效率大大提升，真正成了带动发
展的增长极。

突出“三个导向”加快推进重点领域改革

改革成效初显 改革红利逐步释放


