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近年来，广东省江门市原市委常委、副市长林崇中和广东健力宝原董事长张海，一个在看守所羁押期间，贿赂买通相关人员，制作虚假疾病鉴定
材料，以“保外就医”之名逍遥“狱”外，一个以服刑期间有“重大立功”表现而“逃出”狱外被社会广泛关注。
为了防止有人以权、花钱“赎身”，昨天，省高院对外发布最近出台实施的《关于规范办理暂予监外执行案件若干问题的规定》（下称规定），我省
法院创新的“十项新规”，严格规范了“暂予监外执行”（主要指保外就医），用制度来约束那些“保而不医”的罪犯。
同时，“规定”严格规范了职务罪犯等三类罪犯的暂予监外执行条件。郑州晚报记者 鲁燕 实习生 李钟鸣

暂予监外执行，其适用对象为被
判处有期徒刑或者拘役，同时具有患
严重疾病需要保外就医、怀孕或者正
在哺乳的妇女、生活不能自理三种情
形之一，适用暂予监外执行不致危害
社会的罪犯。

据法官 介 绍 ，暂 予 监 外 执 行
（保 外 就 医）保 障 了 罪 犯 接 受 治 疗
的 权 利 ，是 一 种 制 度 关 怀 ，体 现 了

对人的生命的尊重。
但在实践中，却因可操作空间太

大，出现了一些问题，办理程序不公
开，“暗箱操作”现象明显；部分“有
钱 人 ”、“ 有 权 人 ”拉 拢 腐 蚀 医 务 人
员，通过制作假鉴定或故意扩大病
情，骗取暂予监外执行，逃避刑罚惩
罚等，使得一些罪犯以“保外就医”
的名义逍遥“狱”外。

为了防止罪犯利用减刑、假释、
暂予监外执行逃避法律惩罚，省法院
今年 3 月份，在全省开展了减刑、假
释、暂予监外执行案件专项检查活
动。其中对因患高血压、糖尿病、心
脏病等疾病被暂予监外执行的“三类

罪犯”进行重新体检。
“截止到目前，我们已查处的不

符合暂予监外执行案件有数十起。”
省高院减刑假释审判庭副庭长王克
磊说。
线索提供 孙志平 贾轶凡

“保外就医”让部分人钻了空子

暂予监外执行案件统一登记立案1
建立被告人或者罪犯本人及

其辩护人、近亲属申请制度；建立
归口管理和办理制度，明确由刑
事审判庭提出书面审查意见，由
审判监督庭或者减刑假释庭归口

管理和办理；暂予监外执行案件
由审判监督庭或者减刑假释庭统
一登记立案，并采取调查核实、提
前公示、公开听证、文书上网的方
式进行办理。

三类罪犯应邀检察院出席听证会2
对职务犯罪、破坏金融管理

秩序和金融诈骗犯罪、组织（领
导、参加、包庇、纵容）黑社会性
质组织犯罪等罪犯（以下简称
三类罪犯）的暂予监外执行案

件，应当邀请同级人民检察院
监所检察部门出席听证会；其
他罪犯的暂予监外执行案件，
应当书面征求同级人民检察院
监所检察部门的意见。

患严重疾病的罪犯需要保外就医的，组织专家论证3
罪犯患严重疾病需要保外就

医的，应当由本院司法技术鉴定
部门统一委托省级人民政府指定

的医院进行诊断和刑事医学鉴
定，并由司法技术鉴定部门组织
专家论证，出具专家意见。

患严重疾病的职务罪犯，委托外省医院鉴定4
对患严重疾病需要保外就

医罪犯的诊断和刑事医学鉴定
实行异地鉴定制度。其中，对
职务犯罪罪犯，原为省部级的

职务犯罪罪犯，应当委托外省
符合条件的医院；原为市厅级
和县处级的，应当委托外地市
符合条件的医院。

患高血压、心脏病等短期内不危及生命，一律不得暂予监外执行5
对“三类罪犯”暂予监外执行

的，必须从严把握严重疾病的范
围和条件。虽然患高血压、糖尿
病、心脏病等疾病，但经诊断短期

内不致危及生命的，或者怠于治
疗的，或者暂予监外执行可能有
社会危险性的，或者自伤自残的，
一律不得暂予监外执行。

对患严重疾病罪犯决定暂予监外执行，须提供保证人或缴纳保证金6
对患严重疾病罪犯决定暂

予监外执行的，应当责令罪犯
提供保证人或者缴纳保证金。

保证人的条件以及应当履行的
保证义务，参照取保候审的相
关规定确定。

对患严重疾病罪犯决定暂予监外执行，须提供保证人或缴纳保证金7
对患严重疾病罪犯决定暂予

监外执行的期限一般为半年
对患严重疾病罪犯决定暂予

监外执行的期限一般为半年。期
满前一个月，应当视情况对罪犯
病情进行重新检查或者鉴定，并

重新研究是否需要继续暂予监外
执行。需要继续暂予监外执行
的，仍然应当提请审判委员会讨
论和报请上级法院内审；不需要
暂予监外执行的，合议庭可以径
行作出收监执行的决定。

对原县处级、市厅局级职务罪犯暂予监外执行的，实行备案审查制度8
基层法院或者中级法院对原

县处级职务犯罪罪犯暂予监外执
行的，应当于决定后10日内将备
案审查报告，并附随生效法律文
书、诊断证明、刑事医学鉴定、专
家意见、暂予监外执行决定书、交
付执行通知书复印件一式五份和

电子文本逐级报请高级人民法院
备案审查；对原厅局级以上职务
犯罪罪犯暂予监外执行的，应当
于决定后10日内将前述材料逐级
报请最高人民法院备案审查。上
级法院审查发现问题的，应当立
即责令下级法院依法纠正。

各中院每半年要对辖区两级法院的暂予监外执行案件集中评查9
要求中级法院每半年对辖区

两级法院的暂予监外执行案件进
行一次集中评查，并向高级人民
法院书面报告评查情况。

严控职务犯罪等三类罪犯10
对职务犯罪、破坏金融管理

秩序和金融诈骗犯罪、组织（领
导、参加、包庇、纵容）黑社会性
质组织犯罪这三类罪犯必须从
严把握法律规定的“确有悔改表

现”、“立功表现”、“重大立功表
现”的标准。

对依法可以减刑的三类罪
犯，适当延长减刑的起始时间、间
隔时间，从严把握减刑幅度。
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