
!

!"#$

"#

!"#$%

&"'()*+,

-./01233456

!" $%&' ()*

!+,-"#!$%&'()*+)'

./-012345678 ,- 9: -. ; /.,0 <

关于《决定》的说明

■决定起草背景和过程

落实顶层设计
党的十八大提出了全面建成小康社

会的奋斗目标，党的十八届三中全会对
全面深化改革作出了顶层设计，实现这
个奋斗目标，落实这个顶层设计，需要从
法治上提供可靠保障。

党做到带头守法
依法治国，首先是依宪治国；依法执

政，关键是依宪执政；必须依据党章从严
治党、依据宪法治国理政；党自身必须在
宪法和法律范围内活动，真正做到党领
导立法、保证执法、带头守法。

习近平任文件起草组长
今年1月，中央政治局决定，党的十

八届四中全会重点研究全面推进依法治
国问题并作出决定。为此，成立由我任
组长，张德江同志、王岐山同志任副组
长，相关部门负责同志、两位省里的领导
同志参加的文件起草组，在中央政治局
常委会领导下进行文件起草工作。

文件起草组在成立以来的 8 个多月
时间里，深入调查研究，广泛征求意见，
开展专题论证，反复讨论修改。

“全面推进依法治国若干重大问题的决定”发布
习近平作关于《决定》的说明

一切违宪行为都须追究和纠正
新华社28日受权全文播发《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》和习近平
所作的《关于〈中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定〉的说明》。

●重大体制调整须报中央

（二）完善立法体制。凡立法
涉及重大体制和重大政策调整的，
必须报党中央讨论决定。

明确立法权力边界，从体制机

制和工作程序上有效防止部门利
益和地方保护主义法律化。明确
地方立法权限和范围，依法赋予设
区的市地方立法权。

●重要条款可以单独表决
（三）深入推进科学立法、民主立法。建

立基层立法联系点制度，推进立法精细化。健
全法律法规规章起草征求人大代表意见制度，
完善立法项目征集和论证制度。健全立法机
关主导、社会各方有序参与立法的途径和方
式。探索委托第三方起草法律法规草案。

健全立法机关和社会公众沟通机制，开
展立法协商，探索建立有重大利益调整论证
咨询机制。拓宽公民有序参与立法途径，健
全法律法规规章草案公开征求意见和公众
意见采纳情况反馈机制。

完善法律草案表决程序，对重要条款可
以单独表决。
请继续阅读A03版

●一个总目标五个原则

一、坚持走中国特色社会主义
法治道路，建设中国特色社会主义
法治体系

全面推进依法治国，总目标是
建设中国特色社会主义法治体系，
建设社会主义法治国家。

实现这个总目标，必须坚持以
下原则。

坚持中国共产党的领导。坚持
人民主体地位。坚持法律面前人人
平等。坚持依法治国和以德治国相
结合。坚持从中国实际出发。

二、完善以宪法为核心的中国
特色社会主义法律体系，加强宪法
实施

（一）健全宪法实施和监督制
度。全国各族人民、一切国家机关
和武装力量、各政党和各社会团
体、各企业事业组织，都必须以宪
法为根本的活动准则，并且负有维

护宪法尊严、保证宪法实施的职
责。一切违反宪法的行为都必须
予以追究和纠正。

完善全国人大及其常委会宪
法监督制度，健全宪法解释程序机
制。禁止地方制发带有立法性质
的文件。将每年 12 月 4 日定为国
家宪法日。
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