
三、深入推进依法行政，加快建
设法治政府

（一）依法全面履行政府职能。
行政机关要坚持法定职责必须为、
法无授权不可为，行政机关不得法
外设定权力。

（二）健全依法决策机制。建立
行政机关内部重大决策合法性审查

机制，未经合法性审查或经审查不
合法的，不得提交讨论。

建立重大决策终身责任追究制
度及责任倒查机制，对决策严重失
误或者依法应该及时作出决策但久拖
不决造成重大损失、恶劣影响的，严格
追究行政首长、负有责任的其他领导
人员和相关责任人员的法律责任。

（三）深化行政执法体制改革。
根据不同层级政府的事权和职能，
按照减少层次、整合队伍、提高效率
的原则，合理配置执法力量。

推进综合执法，大幅减少市县
两级政府执法队伍种类，重点在食
品药品安全、工商质检、公共卫生、

安全生产、文化旅游、资源环境、农
林水利、交通运输、城乡建设、海洋渔
业等领域内推行综合执法，有条件的
领域可以推行跨部门综合执法。

严格实行行政执法人员持证上
岗和资格管理制度，严格执行罚缴
分离和收支两条线管理制度。

（四）坚持严格规范公正文明执
法。依法惩处各类违法行为，加大
关系群众切身利益的重点领域执法
力度。完善执法程序，建立执法全
过程记录制度。明确具体操作流
程，重点规范行政许可、行政处罚、
行政强制、行政征收、行政收费、行

政检查等执法行为。严格执行重大
执法决定法制审核制度。

建立健全行政裁量权基准制
度，细化、量化行政裁量标准。

全面落实行政执法责任制，严
格确定不同部门及机构、岗位执法
人员执法责任和责任追究机制。

（五）强化对行政权力的制约和
监督。完善政府内部层级监督和
专门监督，改进上级机关对下级
机关的监督，建立常态化监督制
度。完善纠错问责机制，健全责
令公开道歉、停职检查、引咎辞
职、责令辞职、罢免等问责方式

和程序。
（六）全面推进政务公开。坚持

以公开为常态、不公开为例外原则。
涉及公民、法人或其他组织权

利和义务的规范性文件，按照政府
信息公开要求和程序予以公布。推
行行政执法公示制度。

●编纂民法典
加强重点领域立法。
完善激励创新的产权制度、知识产权

保护制度和促进科技成果转化的体制机
制。加强市场法律制度建设，编纂民法典。

完善国家机构组织法，完善选举制度
和工作机制。加快推进反腐败国家立法，
完善惩治和预防腐败体系。完善惩治贪污
贿赂犯罪法律制度，把贿赂犯罪对象由财
物扩大为财物和其他财产性利益。

●制定国家荣誉称号法
制定公共文化服务保障法，促进基本

公共文化服务标准化、均等化。制定文化
产业促进法，把行之有效的文化经济政策
法定化，健全促进社会效益和经济效益有
机统一的制度规范。制定国家勋章和国家
荣誉称号法，表彰有突出贡献的杰出人
士。加强互联网领域立法，完善网络信息
服务、网络安全保护、网络社会管理等方面
的法律法规，依法规范网络行为。

●抓紧出台反恐怖法
贯彻落实总体国家安全观，加快国家

安全法治建设，抓紧出台反恐怖等一批急
需法律，推进公共安全法治化，构建国家安
全法律制度体系。

用严格的法律制度保护生态环境，加
快建立有效约束开发行为和促进绿色发
展、循环发展、低碳发展的生态文明法律制
度，强化生产者环境保护的法律责任，大幅
度提高违法成本。

实现立法和改革决策相衔接，做到重
大改革于法有据、立法主动适应改革和经
济社会发展需要。实践证明行之有效的，
要及时上升为法律。对不适应改革要求的
法律法规，要及时修改和废止。
请继续阅读A04版
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加快推进反腐败国家立法
完善惩治贪污贿赂犯罪法律制度
制定国家勋章和国家荣誉称号法，抓紧出台反恐法

关于《决定》的说明

■总体框架和主要内容

不照抄照搬别国模式
全会决定起草突出了 5 个方面的考

虑。一是贯彻党的十八大和十八届三中
全会精神。二是围绕中国特色社会主义
事业总体布局。三是反映目前法治工作
基本格局。四是坚持改革方向、问题导
向。五是立足我国国情，从实际出发，不
照抄照搬别国模式。

全会决定共分三大板块。

■需要说明的问题

党的领导地位要理直气壮讲
第一，党的领导和依法治国的关系。
把坚持党的领导、人民当家作主、依

法治国有机统一起来是我国社会主义法
治建设的一条基本经验。我国宪法以根
本法的形式反映了党带领人民进行革命、
建设、改革取得的成果，确立了在历史和人
民选择中形成的中国共产党的领导地位。
对这一点，要理直气壮讲、大张旗鼓讲。要
向干部群众讲清楚我国社会主义法治的本
质特征，做到正本清源、以正视听。

向社会释放正确明确的信号
第二，全面推进依法治国的总目标。
一是向国内外鲜明宣示我们将坚定不

移走中国特色社会主义法治道路。在走什
么样的法治道路问题上，必须向全社会释
放正确而明确的信号。二是明确全面推进
依法治国的总抓手。全面推进依法治国涉
及很多方面，在实际工作中必须有一个总
揽全局、牵引各方的总抓手，这个总抓手就
是建设中国特色社会主义法治体系。依法
治国各项工作都要围绕这个总抓手来谋
划、来推进。三是建设中国特色社会主义
法治体系、建设社会主义法治国家是实现
国家治理体系和治理能力现代化的必然要
求，也是全面深化改革的必然要求。

··发布发布依法治国依法治国若干重大决定若干重大决定十八届四中全会十八届四中全会


