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我国已进入全面建成小康社会
的决定性阶段，也正处于城镇化深入
发展的关键时期。作为省城乡一体
化试点市和郑州都市区重要组团城
市，前不久，新郑市又成功入选国家
新型城镇化综合试点。怎样走出一
条不以土地财政为托依、可持续发展
的新型城镇化之路，这些年新郑市一
直在用实践书写答案。

地少、人多，环境承载压力大，粗
放的发展方式根本无法维系，面对前

所未有的新型城镇化课题，新郑给出
的答案是：产城融合。即变旧有的、分
散的、低水平的产业模式，为集聚的、高
水平的产业模式，以工业化带动城镇
化，实现了城乡生产要素的有效流动，
促进了生产力水平的提高和生产方式
的变革，形成农业人口有序转移，产城
融合发展的新路子，从而避免了城镇

“空城化”，走出了城镇化就是盖房子的
误区，从根本上夯实城镇化的基础，实
现了跨越式发展的新型城镇化。

发展的目的是什么？发展的目
的是为了让人民群众过上更美好的
生活。新郑市在推进新型城镇化的
进程中，准确把握住实现人的城镇
化这一最终目的，围绕着让人民群
众过上更美好的生活这一终极目标
下工夫、做文章，让农民能就业，有
收入，能安居，有保障，让农民从居住
环境到公共服务，从就业结构到消费
方式都实现了城镇化，不断破除城乡
二元体制机制障碍，促进了人力、土

地、资本等生产资源的有效流通、优
化配置，实现了产业发展、就业安
置、社区建设等的一体化推进，走
出了“以产兴城、依城促产、产城互
动、产城一体”的新路子。

发展为了人民，发展依靠人民，在
新型城镇化发展的道路上我们任重而
道远，唯有牢记我们发展的初衷，艰难
处不皱眉，险阻处不畏难，一切以人民
利益为价值取向，方能披荆斩棘，勇往
直前，从一个胜利走向另一个胜利。

明确组团发展定位
突出产城融合方向

推进城镇化建设，绝不是为了盖楼
房、修马路、栽花草，单单去改善农村居
民的居住条件，而是要通过生产方式的
转变，带动农民居住方式和生活方式的
转变。根据区位、产业基础和人口聚集
潜力强化产业支撑，打牢产城融合的基
础，是推进新型城镇化的前提。

新郑市在全市范围内优化资源配
置，打破城乡二元结构，使城乡要素在平
等的条件下，按照市场规则有效流动。

优化城镇布局，明确构建“两城、两
市镇”的城镇体系发展目标。从产业发
展实际出发，运用城市组团发展理念，
科学配置城镇建设用地指标，优先建设
污水处理厂等公共设施，推动人口向县
城、龙湖新城、薛店镇、辛店镇 4 个组团
集中，将县城、龙湖新城打造成为承载
50 万人口的中小城市，将薛店、辛店打
造成 10 万人左右的特色小城镇。在全
市范围整合用地指标和公共服务资源，
向“两城、两市镇”和产业倾斜。

科学合理产业体系
强化支撑产城融合

与东部沿海地区不同，包括新郑在
内的广大的中西部地区产业基础不强，
这些地区的城镇化，必须和产业发展结
合起来，走“以产兴城、依城促产、产城
互动、产城一体”的新路子。在强化产
业支撑过程中也不能撒网式地搞，必须
根据区位、产业基础和人口聚集潜力有

选择的开展。
新郑市深入实施“双融入、双承接”

发展战略，构建现代产业体系。
调整产业布局，干道经济向园区经

济转变。有序推进各类产业向新港产
业集聚区、龙湖商贸会展城、煤炭循环
经济产业园和农民特色创业园集中。
新港产业集聚区已接纳搬迁企业 68
家、郑州市产业转移企业 36 家、新郑市
退二进三企业30家。

承接产业辐射，构建现代产业体
系。围绕商贸物流、食品烟草、生物医
药、富士康配套产业为主的主导产业，
积极推进产业结构的调整升级。目前，
新郑市二、三产业占比高达 96.5%，拥
有4个中国驰名商标、3家上市企业、29
家高新技术企业。

改进农民生产方式
增加产城融合福祉

让农民能就业，有收入，有保障，实
现人的城镇化，是推进新型城镇化的最

终目的。实现新型城镇化的目标，关键
还是人的城镇化，实现农民居住环境城
市化、公共服务城市化、就业结构城市
化和消费方式城市化。

新郑市正是这样去做的。新郑市
出台推动农民变市民“双重身份、双重保
障”的政策措施和具体的指导意见，让农
民实现搬家的同时完成就近就业，入住
社区的居民率先享受到城乡公共服务均
等、社会保障一体，让群众搬得进、不欠
账、能就业、有收入、有保障，使农民真正
变成了市民，广大群众真正成为新型城
镇化的受益者、推动者和建设者，实实在
在享受到了改革发展带来的成果。

通过新型城镇化建设，使农民承包地、
宅基地、新型社区房屋三大权益得到确保，
使农民能够充分分享城镇化的收益。

保障农民财产保值增值。以“政府
主导、市场运作”的思路推进新型社区建
设，实现了农民的农村财产形态向城市
财产形态的转变。入住新型社区的群
众，人均资产达到22万元，增长7.8倍，年

人均收入达到21019元，增长63%。
提高农民创业就业能力。充分利

用市域内河南机电职业学院、郑州工业
贸易职业学院等高校资源，实施免费培
训就业技能、免费推荐就业岗位的“双免”
工程，3年来累计实施培训5万人次，促进
了农村富余劳动力就近就业、高质量就
业。目前，全市规模以上企业295家，销
售收入超亿元企业225家，安排本地就业
13.9万人，吸引外来务工人员8万人。

创新投融资机制
增强产城融合保障

城镇化发展过程需要大量资金支
持。由于基层财力有限，政府如果承担
拆迁安置、基础设施、公共服务、招商引
资等事项，必然会导致财政负担加大。

发行城投债，完善融资体系。2013
年，以新郑新区发展投资有限公司为主
体，发行了迄今为止全省最大规模的县
级城投债，发行规模达 15 亿元，票面利
率为 6.52%，债券资金全部用于中心城
区生态新区项目。

整合政府资产，壮大平台实力。整
合全市政府资产，不断扩大各融资平台
公司的资产规模、拓展经营范围、提升融
资能力。9 家融资平台合理分工，分别
从事城市基础设施建设、土地整理开发、
市政公用事业建设与运营、房地产开发
等业务。截至2013年底，融资平台累计
实现融资 71 亿元，为产业发展、基础设
施建设、新型社区建设提供了有力的资
金支持。

编者按：在新型城镇化推进过程中，我市坚持不以牺牲农业和粮食、生态和环境为代价的“三化”协调科学发展路子，按照“政府主导、规划
先行、政策引领、群众自愿、产城融合、就业为本”的原则，大力推进从农村切入、以农村新型社区为基点的大中小城市、小城镇和农村新型
社区协调发展、互促共进的新型城镇化，走出了一条符合自身实际、契合中央精神的独特的新型城镇化发展道路。为更好地推进全市新型
城市化建设，今日起，本报推出“新型城镇化系列报道”，对部分县（市）区取得的新成效、新经验进行报道。

以人为本 产城融合
□郑 旗

新郑，全国城乡一体化试点市，郑州都市区重要组团城市。华南
城、中储粮、达利食品等一大批重大项目星罗棋布，新港产业集聚区等
7个产业集聚区各领风骚。2013年，完成地区生产总值525.3亿元，
城镇化率达到59%。

金秋时节，我们走进新郑，探求他们坚持产业为基、就业为本、产
城互动，以工业化带动城镇化，形成产城融合发展的路子，探求这片古
老的土地在郑州都市区建设的浪潮中，如何走出了一条不以土地财政
为托依、可持续发展的新型城镇化之路。


