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郑荐

夏季城市中最常见的露天烧烤
看似小事，却也是一大污染源。怎么
管？最后定下罚两万。

《条例》提出，禁止在城市建成区
内露天烧烤食品，市县（区）人民政府
划定的特定场地除外。在划定的特
定场地内露天烧烤食品，应当使用油
烟净化装置，并不得使用高污染燃
料。违反规定，将由市容和环境卫生

行政主管部门责令停止违法行为，没
收烧烤工具，处 2000 元以上 20000 元
以下罚款。

条例还提出，城市建成区的居民
住宅楼内、未配套设立专用烟道的商
住综合楼、商住综合楼内与居住层相
邻的商业楼层内，禁止新建、改建、扩
建产生油烟及热污染的餐饮、洗浴等
服务经营场所。

立法治霾 郑州新规开“审”
●市区禁用不符合标准的燃煤 ●工地口百米内不能留泥土垃圾
●违规露天烧烤最高罚2万元 ●机动车除了年检还要抽检

“现在的空气污染十分严重，
老百姓最主要的意见，是认为政府
有关部门治理不力。”省人大常委
会组成人员陈铁平说。

李玉德委员说，郑州的空气污
染确实比较严重，他有每晚外出散
步的习惯，可散步时常常觉得喉咙
不舒服。“今年 APEC 会议期间，实
现了 APEC 蓝，这是因为中央出了
重拳，由此可见，只要加大力度，污
染是可控的。”

李玉德委员说，出重拳治理大
气污染，不但关乎老百姓的生命安

全、生活质量，也关乎河南、郑州的
世界形象。因此，条例不能泛泛而
谈，要增加切实可行的处罚、制约
措施。

“条例第二十二条规定，对于
‘已建成又不能在当地人民政府规
定的期限内达到治理要求的项目，
应当按照当地人民政府的统一规
划，限期搬迁’，我觉得，应该修改
为‘应当停业整顿并且按照当地人
民政府的统一规划，限期搬迁’。”
李玉德说，加入“停业整顿”，对治
理污染立竿见影。

近年来，我市多次出现持续灰霾和雾霾天气，严重影响市民的身体健康和生活质量，成为社会关注的热点和焦点问题。
2005年颁布实施的《郑州市大气污染条例》已不能满足日渐严峻的污染防治工作的需要。
昨日下午，正在召开的省十二届人大常委会第十一次会议，分组审议了《郑州市大气污染防治条例》。新条例更加细化，分
别就燃煤，汽车尾气，扬尘，废气、油烟等我市现存的众多污染源，设专门章节予以管理和防治。该条例经审议后如获表决
通过，我市治理雾霾天将更加有法可依。郑州晚报记者 裴蕾

根据研究，影响郑州市大气质量的
主要因素中，燃煤占41%，扬尘占28%，
机动车尾气占24%，其他站7%，亟待加
大对这些重点污染源的治理力度。

条例要求郑州市政府在行政区域
内划定无燃煤区，并逐步扩大范围。
无燃煤区内禁止销售、使用煤等高污
染燃料，现在使用的要限期改用清洁
能源或者拆除设施。

值得一提的是，条例此前规定，本市

禁止销售不符合标准的散煤及制品。有
常委会组成人员提出，只规范销售环节，
起不到应有的效果，应当从使用上进行
限制。因此，条例进行了修改，规定“本
市市区禁止使用不符合标准的燃煤”。

新条例还规定，饭店、宾馆等单
位，要使用天然气、液化石油气、电或
者其他清洁能源；居民住宅生活用煤，
要按照市政府规定，使用符合标准的
低硫优质煤。

治“煤”：
居民生活用煤，须是符合标准的低硫优质煤

据了解，条例和有关法律一致，规
定实行在用机动车排放污染物定期检
验制度，并授权政府对没有取得绿色
环保检验合格标志的机动车，采取限
制行驶的管理措施。

除了例行年检，机动车还可能随
时面临环保部门的“抽检”。条例规
定，可以利用遥感监测等技术对道路

上行驶的机动车污染物排放情况进行
监督抽检，也可以在机动车停放地进
行抽检。抽检不合格的，要责令限期
治理并复检，复检合格才能发还暂扣
的机动车行驶证。

此外，条例还鼓励使用清洁车用
能源和优质车用燃油，并优先发展公
共交通。

条例要求，建设单位要将防治扬
尘污染费用列入工程造价，并在工程
承包合同中明确施工单位防治扬尘
污染的责任。

对施工现场防治扬尘，规定很细
致，包括要公示信息、安装监控、设置
围挡、分段作业、洒水压尘、清洗车辆
等。同时提出，对于工地内暂未施工

的区域应当覆盖、硬化或者绿化。
条例特别规定，建筑工地进出口

周边百米以内的道路，要保持清洁，
不得留存泥土和建筑垃圾；气象预报
风速达四级以上或者出现重污染天
气状况时，要停止土石方作业、拆除
工程以及其他可能产生扬尘污染的
施工。

聚焦新规

记者昨日发现，在新提交的审议
稿中，法律责任部分有了较大改动。

“有常委会组成人员提出责任
过重、设罚过多、篇幅过长。经研究
认为，大气污染涉及面广，影响大气
质量的因素较多，有燃煤、扬尘、机
动车、油烟、垃圾焚烧等，很多情形
上位法也有明确规定。”市人大常委
会副主任范强说，因此，上位法对于
类似行为规范了法律责任的，条例

不再重复。
“有常委会组成人员认为，造

成机动车污染超标的原因很多，不
宜对此设定处罚，经研究采纳了这
一建议，对逾期未进行机动车排放
污染物定期检验、抽测中复检不合
格以及拒不配合抽测的情况，本条
例将不再设定处罚，由实际部门在
操作中执行相关上位法规定。”范
强表示。

根据规定，市、县（市）区环境
保护行政主管部门可以在机动车
停放地对在用机动车污染物排放
情况进行监督抽测。被抽测的机
动车停放地管理单位、机动车所有
人或者驾驶人员应当配合。

“规定中的机动车停放地究竟
指的是啥？是公交车场、商场停车
场、大型运输公司停车场，一般民
用停车场吗？”昨日下午的审议中，
有常委会组成人员提出疑问，认为
该项规定不太具备可操作性，在一

定程度上也有失公平：如果市民去
商场买东西遭抽检，被限制了人身
自由，这显然不公平；同时，接受检
查的车主也可能会想“为啥光查
我，不查别人”，进而产生有失公平
的心理。

也有委员建议，可对“机动车
停放地”做出明确界定，同时，对于
被抽检的机动车也应该做出界
定。“比如，机动车已经参加了环保
检验，张贴有标志，就不用抽检
了。否则，给车主带来麻烦。”

●焦点1
大幅修改法律责任，再次提审

●焦点2
对停放车辆进行抽测，是否有违公平

●焦点3
项目未达治理要求，应先停业整顿

治“尘”：
工地进出口百米内不能留泥土和垃圾

治“烟”：
违规露天烧烤，最高罚2万元


