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时政新闻

本报讯（记者 刘俊礼 王继兵 成燕）昨日
下午，全市加快全域旅游产业发展大会召
开，贯彻落实国务院关于加快旅游业发展
改革若干意见，分析全市旅游产业发展形
势，就旅游产业升级、推进全域旅游发展
进行安排部署，要求全市各级各部门要把
握旅游产业阶段性特征，突出重点，提质
升级，把旅游产业培育成战略支柱产业，
开创全域旅游发展新局面，全力把郑州市
打造成为世界旅游城市。

市委书记吴天君主持会议并讲话，市
委副书记、市长马懿就全市旅游工作进行
总结部署。

市领导王璋、郭锝昌、孙金献、刘贵新、
王哲、黄保卫等参加会议。

会上，副市长杨福平就《关于加快全域
旅游发展的意见（讨论稿）》作起草说明。

马懿指出，旅游业是综合性产业，加快
旅游产业发展，对于转变发展方式、转变城
乡发展、提升群众生活品质具有重要意义，
全市上下要认清形势，进一步增强加快旅游
产业发展紧迫感和责任感，理清思路，重点
突破，不断增强旅游业的统揽引领作用，全
面加快推进郑州全域旅游产业发展，要紧紧
围绕建设世界旅游城市的目标，按照“一统、
三大、三层次”的发展思路，努力把旅游产业
培育成为国民经济战略性支柱产业、改善民
生的重要富民产业和人民群众更加满意的
现代服务业，把郑州建设成为国内外重要的
旅游目的地。实现这一目标，我们要重点做
好三个方面的工作：一是完善功能，优化环
境，全面提升旅游产业契合力。要完善综合
交通体系，完善配套服务体系，完善生态景
观体系，完善智能信息服务体系。二是拓宽

思路，深度融合，充分发挥旅游产业的带动
力，要推动旅游业与现代农业、现代工业、现
代服务业，以及易地扶贫搬迁相融合。三是
突出特色，打造精品，着力增强旅游品牌的
竞争力，着力打造一批国际旅游品牌，重点
提升改造30个精品旅游景区，培育5条以上
国内经典精品旅游线路和15条以上特色旅
游线路，打造一批区域知名旅游休闲品牌。

吴天君要求，全市上下要深刻认识旅游
业已经进入大众旅游时代、人们消费需要升
级、旅游在国民经济中地位逐步提升的阶段
特征，认清国家支持推进旅游产业大发展的
政策机遇和旅游业发展方向，围绕最终把郑
州建成世界旅游城市的目标，坚持“一统、三
大、三层次”的发展思路，加快推进全域旅游
发展。“一统”，就是要坚持将旅游产业的发
展融入经济社会发展大局统筹谋划，用发展
旅游的理念谋划新型城镇化、新型工业化、
农业现代化，谋划易地扶贫搬迁、文物保护
开发、文化传承创新、工厂企业形态、商贸服
务业发展等工作。“三大”，即发展大产业、优
化大环境、惠及大民生，用大产业、大环境、大
民生来谋划旅游业发展。“三层次”，一是依托
登封少林寺和新郑黄帝故里两个世界级旅游
资源，打造国际化的旅游景区。二是依托黄河
沿线旅游带、中牟时尚文化创意休闲区、通用
航空展会等景点项目，打造国内优质旅游品
牌。三是依托移民扶贫搬迁、都市区现代农
业、都市区休闲度假项目等，打造区域知名
休闲旅游品牌，形成中原城市群休闲旅游胜
地，努力把旅游产业培育成为国民经济的战
略性支柱产业、改善民生的重要富民产业和
人民群众更加满意的现代服务业，把郑州建设
成为国内外重要的旅游目的地。

本报讯（记者 刘俊礼 王继兵）记者
从昨日下午召开的全市易地扶贫搬
迁工作推进会上获悉，今后我市将投
入近20亿元支持扶贫开发，把易地扶
贫搬迁作为开发式扶贫的重要内容，
力争到2017年使扶贫对象基本脱贫，
在全省率先全面建成小康社会。

易地扶贫搬迁是党和政府在新时
期探索扶贫开发的一项重要举措，是
贫困地区“挪穷窝、换穷貌、改穷业、拔
穷根”的治本之策，是全面完成扶贫攻
坚任务、实现全面建成小康社会目标
的有效举措。近年来，我市把易地扶
贫搬迁作为扶贫攻坚的突破口，加强
领导，强化引导，坚持与新型城镇化建
设相结合、搬迁与开发相结合，全市易
地扶贫搬迁工作取得了明显成效。
2011～2014年累计完成搬迁1.83万户
6.79万人，实现脱贫9.11万人，易地扶
贫在贫困群众脱贫中的贡献率达到
74.5%。

当前，虽然我市贫困人口持续减
少，但剩余贫困人口贫困程度深、脱
贫难度大，截至目前，全市仍有 248
个贫困村、15.32 万贫困人口，这些贫
困人口主要集中在生态环境脆弱、生
存条件恶劣、干旱缺水和资源匮乏地
区，贫困人口生产生活困难，教育程
度低，自我发展能力弱，基础设施和
社会事业滞后。解决这部分贫困地

区人口脱贫致富问题难度相当大，只
有通过易地扶贫搬迁才能从根本上
解决脱贫和发展问题。

市委、市政府高度重视扶贫工作，
围绕“率先在全省实现脱贫小康”、加
快扶贫攻坚作出的战略决策，制定了

《郑州市扶贫开发三年攻坚行动计划
（讨论稿）》，该行动计划突出“旅游引
领、规划先行、分类实施、政府主导、社
会化市场化推进”的要求，以易地扶贫
搬迁为抓手，强力推进扶贫攻坚，通过
易地扶贫搬迁、产业发展，推进就业和
扶贫开发工作机制创新等举措，力争
到2017年使现有扶贫对象基本实现脱
贫，经过1~2年的巩固提高，努力在全
省率先实现脱贫小康目标。

据了解，从今年起，我市将围绕
扶贫开发三年攻坚计划，进行滚动预
算编制，2015~2017 年市本级财政要
投入近20亿元支持扶贫开发，年投入
增速在 60%以上，同时还将完善社会
参与扶贫机制，努力构建大扶贫格
局。另外，我市还将抽调 100 个市直
机关、事业单位帮扶 100 个省级贫困
村，148个县级工作队帮扶剩余148个
省、市贫困村，做到村村有工作队，户
户有帮扶人，全面建立健全多层级、
广覆盖的帮扶机制，实现定点帮扶长
期化、制度化，确保实现搬得出、稳得
住、能发展、快致富。

本报讯（记者 王继兵 刘俊礼）昨
日 ，全 市 易 地 扶 贫 搬 迁 推 进 会 召
开。市委书记吴天君强调，要以易
地扶贫搬迁为抓手，坚持旅游引领、
政府主导、市场化运作、全社会受
益，向贫困宣战，让贫困群众与全市
人民一道实现小康。

市委书记吴天君主持会议并讲
话，市委副书记、市长马懿就全市扶
贫开发工作进行总结和部署。

市领导王璋、胡荃、郭锝昌、孙金献、
刘贵新、王哲、黄保卫、张建慧等参加
观摩或出席会议。

会前，与会人员现场观摩了上街
区、新郑市、新密市、登封市易地扶贫
搬迁社区和搬迁后生态旅游扶贫开
发项目。登封、新密、荥阳、新郑、中
牟和上街区在会上就易地扶贫搬迁
工作进行了经验交流。

副市长杨福平就我市扶贫开发
三年攻坚行动计划作了说明。

马懿指出，易地扶贫搬迁是开
发式扶贫的重要内容，是贫困地区

“挪穷窝、换穷貌、改穷业、拔穷根”
的治本之策。各级各部门要认清形
势，进一步坚定做好易地扶贫搬迁
工作的信心和决心，千方百计把扶
贫开发工作做得更好，在全省率先
实现脱贫。

马懿要求，要明确任务，突出重
点，强力推进扶贫开发攻坚行动计
划。重点做好四个方面工作：一是着
力推进易地扶贫搬迁，努力实现“搬
得出、稳得住、能发展、快致富”的目
标；二是着力推进产业发展，坚持“产
业为基、就业为本、生计为先”，始终
把扶持贫困地区产业发展作为促进
贫困群众增收致富的首要任务来抓；

三是着力推进就业促进扶贫，解决好
搬迁群众的就业和生计问题；四是着
力推进扶贫开发工作机制创新，建立
精准扶贫机制，创新财政投入机制，
完善社会参与机制。

马懿要求，要加强领导，强化责
任，切实形成推进扶贫开发的强大合
力。各级各部门要切实加强对扶贫
开发工作的组织领导，强化责任落
实，严格督查考核，扎实工作，合力攻
坚，努力打好扶贫开发攻坚战，加快
贫困地区脱贫致富步伐，为建设自然
之美、社会公正、城乡和谐的现代化
都市区，率先在全省全面建成小康社
会作出新的更大贡献。

吴天君指出，扶贫开发是全面建
成小康社会的基础性、攻坚性工作，
向贫困宣战、让贫困群众与全市人民
一道实现小康是我们各级党委、政府
的重大政治责任和历史任务。他强
调，要把扶贫开发纳入城镇化体系同
步推进，一并解决易地搬迁扶贫群众
的生产生活、创业就业、上学就医、养
老社保等问题。要用旅游产业引领
的理念统筹谋划易地搬迁扶贫工作，
把易地搬迁扶贫与产业发展相结合、
与农村土地制度改革相结合、与搬迁
后地区的生态保护相结合，实现贫困
群众就业增收、脱贫致富。要坚持政
府主导、市场化推进、全社会受益的
原则，政府要做好规划引导、政策制
定、资金扶持等工作，通过市场化运
作调动社会资金参与，加大易地扶贫
搬迁开发力度，尽快改变贫困地区面
貌，优化全市的生态环境和消费环
境，确保我市 2017 年扶贫对象基本
脱贫，在全省率先实现全面建成小康
社会的目标。

本报讯（记者 成燕 刘俊礼 王继兵）依托登
封少林寺和新郑黄帝故里两个世界级旅游
资源打造“少林”和“黄帝”文化旅游品牌；
在中国优秀旅游城市的基础上，我市将加
快建设世界旅游城市，世界知名、全国一流
的旅游目的地城市以及旅游集散中心城
市、智慧旅游城市……记者从昨日召开的
全市加快全域旅游产业发展大会获悉，我市
首次明确“全域旅游”发展目标。

据了解，“全域旅游”是把一个行政区
当作一个旅游景区来打造，是旅游产业的
全景化、全覆盖，是资源优化、空间有序、
产品丰富、产业发达的科学系统旅游。发
展全域旅游，就是各个行业积极融入其
中，各部门齐抓共管，全城居民共同参与，
充分利用目的地全部吸引要素，全面满足
游客全方位体验需求。

为大力发展全域旅游，市政府新近制定了
《关于加快全域旅游发展的意见（讨论稿）》，并
于昨日会议下发，广泛征求各界意见。这也
是我市首次明确“全域旅游”发展目标。按
照拟定目标，我市将在中国优秀旅游城市的
基础上，加快建设世界旅游城市，世界知名、
全国一流的旅游目的地城市，旅游集散中心
城市，智慧旅游城市；分层次打造世界级旅
游品牌、国内优质旅游品牌和区域知名休闲
旅游品牌；打造全域旅游产业，积极发展乡村
旅游、文化旅游、休闲度假旅游、生态旅游、研学

旅游、养生旅游、商贸旅游、工业旅游和慈善旅
游等九大新型旅游业态；到2020年，全市计划
接待境内外游客数量超过1.36亿人次，实现
旅游总收入超过1650亿元，旅游业增加值占
GDP的比重达6%。

为拉长全域旅游发展链条，我市将大
力发展乡村旅游、文化旅游、休闲度假旅
游、生态旅游等新型旅游业态。力争到
2020年，打造3个全国休闲农业与乡村旅游
示范县，建成 5 个省级旅游示范乡（镇）和
100个市级特色旅游村。我市还将提升郑
州航空港经济综合实验区的旅游功能，将
其打造成中西部乃至全国知名的旅游集散
区、旅游产业融合发展引领区、旅游标准化
服务带动区和智慧旅游先行区。加快郑州

（国家）旅游集散中心项目建设，注重旅游
服务功能与产业功能的融合，将其打造成
国家级旅游集散中心示范工程项目、郑州
旅游产业园区和国家 5A 级旅游景区，到
2017 年，建立健全由集散中心、集散分中
心、集散点组成的集散中心体系。

此外，我市将按照建设智慧城市的总体
要求，积极推进智慧旅游应用体系建设，建
设功能强大的郑州旅游门户网站，充分发挥
网络的营销功能。同时运用物联网技术，开
发电子导游、数据自动采集显示等新产品，
推进嵩山少林、黄河生态旅游风景区等重点
旅游景区的智能化管理与服务。

全市加快全域旅游产业发展大会强调

把握特征 突出重点 统筹谋划
努力把郑州打造成为世界旅游城市

■新闻纵深

■延伸阅读


