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时政新闻

11 月 12 日，农业大省河南
印发《关于深化户籍制度改革的
实施意见》，明确取消了农业户
口与非农业户口的区分，全面实
施居住证制度，城乡统一登记为
居民户口。

取消两种户口的区分，体现
了打破城乡二元结构的努力。
在这个过程中，最当保障的，首
推农民利益。河南提出“现阶
段，不得以退出土地承包经营
权、宅基地使用权、集体收益分
配权作为农民进城落户的条
件”。时值初冬，记者带着这个
话题走访郑州城乡。

身份转换和享受城市公共
服务不必放弃农村的土地

今年10月，经国家发改委、住
建部等11个部门批准，新郑成为
国家新型城镇化综合试点。几乎
在户籍改革的同时，这里很多农
民正在由村民成为社区居民。

在新型农村社区建设中，有
政府投资，也有社会资本参与的
基建和公共服务配套，但郑州市
强调，建设只有一个主体，那就
是农民自己。在哪个社区规划

建房、自筹资金建房等事项决
策，按照“四议两公开”的程序，
引导群众自己决定。

在这个过程中，郑州提出，农
民的土地承包经营权、农村宅基地
的集体所有权、农民集体收益分配
权、新型社区房屋的所有权等“四
项权益”必须得到保障。因此，土
地流转收入、集体分红收入、房产
的抵押或出租都有了切实的基础，
加上就近进厂就业的工资，等于给
农民收入上了“四保险”。

河南省委常委、郑州市委书记
吴天君这样阐释：“一个主体四个
权益”，核心是不从农村挖土地、
不在农民身上打主意，不以农民
放弃土地为身份转换和享受城市
政策、公共服务的条件，让农民当
期得实惠、长远有保障。

住上公租房，孩子有学上，
进城务工人员开始在城里
扎根

户籍改革背后，河南考虑的
是公共福利均等化等更深远、也
更艰巨的课题。国务院参事马力
曾向记者提供过一组她主持调研
测算的数据。基本公共服务涵盖

就业服务、义务教育、医疗保障、
养老保障、公共设施共享等方面，
农村和城市费用相差约为每人每
年3000元，基本福利保障投入城
乡差人均32.7万元。

河南省委书记郭庚茂算过
这笔账，通过就业，一个农业人
口真正进到城里，最基本也要有
两个条件，一是安居，二是教
育。前者是以住房为代表的个
人成本，后者是以学校为代表的
公共成本。个人和政府对这两
项成本的承受程度，最终决定了
有序进城的规模。

刘建伟是一家建材市场的抄
表工，22岁时他和妻子离开河南
西华农村，来到郑州打工。转眼
过了22年。大约一年前，他申请
到了公租房，有了安居保障那一
刻，他才觉得自己在城里扎住了

“根”，心似乎也安顿下来了。
一年多以来，郑州不论是否

本地户口，不论收入高低，只要
名下没有房产，都可以申请公租
房，政府按照不同收入标准，给
予不同补贴。对低保户，政府公
租房补贴高达 97%。郑州承诺，
公租房申请审核时间最长 3 个

月，像刘建伟这样的外来务工人
员只需要 15 天。按照每平方米
8 元的租金计算，一套近 60 平方
米的住房，月租480元左右。

郑州的进城务工人员已经
纳入住房保障体系，有近 30 万
进城务工人员享受到了公租房
政策。外来务工人员子女就近
入学政策也得到了很好的落实，
市区中小学外来务工人员子女
占到学生总数的35%。

产业为基，就业带动，确保
农民利益最终还是靠发展

确保农民利益，最终还要靠
产业和就业。郭庚茂多次提到，
城乡一体化的前提是工业化和
城镇化，以促进产业集聚、人口
集中、土地集约。只有有竞争力
的产业集群，才能从根本上提高

工业反哺农业、城市带动农村的
能力，提高城市综合承载能力，
创造更多就业，容纳更多农村人
口转移和高端要素集聚。

新郑市委书记王广国说，
“产业为基、就业为本，强调产城
互动，这说明确保农民利益的最
终途径还是靠发展。这几年我
们基本上把全部的新增建设用
地指标都用于发展产业。有人
说新郑这账算的不聪明，腾出土
地多搞房地产，短期就见效，发
展产业成本多高、周期多长？但
是没有产业支撑，就没有人气聚
集。产城互动，必然要跳出过去
土地财政的窠臼，从长远发展着
眼，在地方的持续健康发展中让
农民真正得到城镇化的实惠。”
（原载《人民日报》2014年12月
21日11版）

河南全面实施居住证制度，取消农业与非农业户口区分，体现
了打破城乡二元结构的努力。户口并轨了，利益咋保障？昨
日，《人民日报》刊发文章，报道了郑州的探索——让农民带
“土”转移，切实维护好农民利益。本报今日予以编发。

户口并轨了 利益咋保障

郑州探索让农民带“土”转移
□人民日报记者龚金星王汉超
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