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2012年以来，市委、市政府认真贯彻落实党的十八大和十八届二中、三中、四中全会精神和习近平总书记系列讲话精神，紧紧围绕省委、省政府打造
“四个河南”、推进“两项建设”的决策部署，紧紧围绕省委对郑州的“三大一中”战略定位，紧紧围绕市十次党代会确定的建设郑州都市区的目标任务，谋划
实施了以航空港实验区为统揽、以“三大主体”工作为主导的郑州都市区建设三年行动计划。

三年来，在省委、省政府的正确领导下，市委、市政府团结带领全市上下凝心聚力、团结拼搏、创新进取，开创了郑州都市区大刀阔斧、势如破竹的建设
新局面，使郑州步入了跨越发展、转型发展的快车道。

为系统梳理全市上下推进郑州都市区建设三年行动计划的探索实践和成效，进一步深化对郑州都市区建设决策部署的科学性、正确性和有效性的认
识，进一步坚定加快推进郑州都市区建设的信心和决心，进一步准确把握郑州都市区建设的方法路径和经验做法，为今后的发展厘清方向、坚定目标、提
供指导，郑州报业集团旗下的《郑州日报》、《郑州晚报》、中原网、中原手机报和新媒体矩阵，联合郑州电台、郑州电视台等媒体，同步推出“持续推进都市区
建设 为‘中原更出彩’添彩”——郑州都市区建设三年行动计划大型报道，今日刊发——

郑州都市区建设三年行动计划大型报道之“推进机制篇②”

精耕细作 推进以人为本的城镇化
□郑州报业集团记者 孙新峰 赵文静 张倩

“新型城镇化贵在突出
‘新’字、核心在写好
‘人’字。”这个“人”字，
就是以人为本的城镇
化。在全国推进新型
城镇化建设试点工作
座谈会上，中央政治局
常委、国务院总理李克
强一语中的。
写好“人”字，关键点是
城中村和棚户区改造，
这也是新型城镇化所
必须要补齐的短板。
在郑州中心城区建成
区316平方公里土地
上，共有 124 个行政
村，占地近12万亩，涉
及村民近12万户、40
万人，暂住人口160万
人，村庄村民和村集体
原有建筑物面积约
8000多万平方米。这
一组数据意味着，加快
城中村和棚户区改造
是我市改善居住环境、
提升城市品位、完善城
市功能、集约节约用地
的重要举措和有效途
径，是加快新型城镇化
建设、不断改善民生的
“重头戏”。

市委、市政府对城中村改造工作
高度重视，早些年即成立了“郑州市
城中村改造工作领导小组办公室”，
统一组织协调全市城中村改造工
作。2011 年，出台了《郑州市城中村
改造管理办法》，推动城中村改造更
加有序、健康。

在新型城镇化道路上，郑州努力用
好改革创新这把“开山斧”。2012年以
来，我市学习外地经验，结合工作实际，
相继出台了《关于加强城乡规划土地建

设管理和投融资工作的意见》、《关于加
快棚户区改造工作的通知》等，实现了
规划统一管理、土地统一收储、用地统
一出让、补偿统一标准、收益统一分配、
工程统一建设“六统一”的工作机制，再
次明确了我市棚户区改造的范围，将城
中村改造纳入棚户区改造范围。经过
不断的探索和实践，我市城中村改造的
相关政策逐步得到了完善，一个个民心
工程不断检验着新型城镇化道路上老
百姓的幸福指数。

经开区第四大街经南五路，初升
的太阳照映在一栋栋新建高楼的明
亮窗棂上。“还有 10 多天就能拿到新
房钥匙，来年一家子住上有电梯、有
暖气、有花园的楼房不再是梦了。”前
来打探交房消息的螺蛭湖村民赵海
军欣喜不已，村民全程参与、全程监
督的安置房终于竣工了。

斜阳西落，城西南紧邻运河的黄岗
寺安置小区亮起一盏盏暖暖的灯光。
这个曾经与殡仪馆为邻的城郊村庄如
今已蜕变成一个理想的城市生活区。

一个又一个城中村华丽转身的
背后，是我市克难攻坚、大胆实践形
成的“政府主导、群众自愿、区级负
责、市场运作、规划引领、交通先导、
安置优先、产业支撑、改造改制并重、
创新社会管理”一套规范、有效的工

作机制。日渐健全的城中村改造工
作网络纵深覆盖全郑州。

打破传统的改造和安置模式，我
市采取以政府主导模式进行的城中
村改造，由区政府成立的全资或控股
公司，具体负责城中村改造的拆迁和
安置房建设，实现在改造计划、改造
方案及拆迁安置 3 个方面的政府全
程监管，最大限度地保护群众利益，
避免社会资源的浪费。

2012年以来，我市重点推进以政
府主导模式进行的三环内整街坊连片
改造。按照整街坊编制总体规划和城
市设计，通过商业置换、异地安置等多
种形式，提高老城区改造更新的层次
和品位，突出地方特色和区域产业特
点，从而打造精品、特色街区，促进老城
区功能完善、环境提升和可持续发展。

惠济区老鸦陈城中村改
造项目正加速推进，二七区
火车站西广场及西工房连片
旧城改造项目安置区拔地而
起，金水区陈寨城中村改造
项目一期安置区截桩已基本
完成，航空港区大老营、坡地
刘、经开区螺蛭湖安置房项
目竣工验收……

创新实践，精耕细作，郑
州城市建设突飞猛进与宏观
经济高速发展强劲叠加，全
力打造“幸福之城”的脚步从
未停止。

每一天，时光的触角都
会在郑州这片热土上留下清
晰的痕迹。

用数据加以佐证：近年
来，我市共有119个村（组）经
市政府批准实施城中村改造，
158个自然村启动改造，94个
自然村已开工建设安置房，开
工建设安置房面积约1954.97
万平方米,其中 43 个自然村

（涉及29个行政村）已交付安
置房 64940 套，约 772.1 万平
方米。已有95个村（组）完成
控规批复，85个村（组）完成集
体土地转国有，完成土地转国
有49916.79亩，完成土地收储
22685亩。

为实现“在改善城市环境
的同时，兼顾居民长远发展，

为区域经济注入持久活力”的
目标，我市积极探索，进一步
划定范围，实行分类推进：对
万三公路以西、黄河沿岸以
南、西南绕城高速公路围合区
域内棚户区改造项目，中心城
区三环以内棚户区改造项目
2014年底前拆迁基本到位；三
环与四环之间棚户区改造项
目 2015 年底前拆迁基本到
位；四环以外、城市规划区及
周边三公里内棚户区改造项
目 2016 年底前拆迁基本到
位。此外，将贫困地区、煤炭
沉陷区、黄河滩区及干线道路
两侧 1 公里范围内村庄列为

“四优先”村庄，作为当前棚户
区改造及新型农村社区建设
重要任务，优先进行改造；把
市内五区15个改造难度大的
项目确定为重点区域拆迁改
造项目；将大学路以东，城东
路以西，陇海路以北，金水路
以南区域划定为内环地区，加
快改善该区域人居环境，推进
城市功能和业态提升，增强城
市活力，扩大郑州在国内外的
地位和影响力。

补齐短板，创新优势，加
快推进郑州都市区新型城镇
化建设，郑州肩负着新任务，
面临着新困难，更不断地打
开着新局面。

以人为本 创新工作机制

本报讯 昨日，记者从团市委获悉，第九届
“郑州市杰出（优秀）青年卫士”评选活动 38
名正式候选人确定，并从2015年1月1日起
面向社会公示，接受公众投票。

据了解，第九届“郑州市杰出（优秀）青
年卫士”评选活动是由团市委、市综治办、市
中级人民法院等单位联合开展，旨在选树近
两年来在我市综合治理、政法机关、行政执
法等战线涌现出来的优秀青年典型，表彰和
宣传他们在促进平安郑州建设、维护社会和
谐稳定、严厉打击违法犯罪等方面所作出的
突出贡献。

此次评选活动自 2014 年 11 月初正式
向社会公布后，经过组委会组织审议初评、

实地考核等环节，确定 38 名“郑州市杰出
（优秀）青年卫士”正式候选人。为了公开、
公平、公正地将成绩突出、群众公认的先进
青年典型评选出来，经评选活动组委会研
究，杰出（优秀）青年卫士候选人自 2015 年
1 月 1 日将通过郑州市青少年阳光网（http:
//www.zzyouth.org）对候选人进行公示和公
众投票。评选活动组委会则以公众投票结
果为重要依据，结合实地考核和专家评审
的情况最终评选出第九届“郑州市杰出青
年卫士”10 名，“郑州市优秀青年卫士”28
名。

投票截止时间为2015年1月10日。
郑州晚报记者 李爱琴

郑州评选10名杰出青年卫士，请你来投票


