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■外滩踩踏事故之追问

1200警力
需应对数十万观灯者

本该充满着节日喜庆气
氛的新年元旦，因为“上海外滩
踩踏事件”蒙上一层灰色。遇难
者和受伤者的家属和朋友的悲
痛透过新闻报道让受众感同身
受。在这个太值得反思的日
子，记者通过调查和采访，对网
友们关注的问题进行了梳理。

●事先仅部署700多警力

1 日从权威部门获悉，今
年外滩并没有组织大型的跨
年活动，但截至跨年夜20点30
分左右，外滩的人流量已接近
2013 年有灯光秀时的规模(据
称近30万人)，远远超过预期。

目击者称，2014年12月31
日20时许，外滩人流开始陆续
增多，到20点30分时已经接近
2013年跨年时有灯光秀活动时
的人流规模。根据事先部署，
上海相关部门已组织了超过平
时的700多个警力到场。公安
等部门第一时间又紧急抽调了
500多名警力赶往现场。

但是，由于人流量远远超
过预期，警力的配置因此受
限，加大了人流疏散的难度。

●今年外滩为何没有严密管制？

据了解，今年是上海市第五
年举办迎新灯光秀，但举办地点
改变。考虑到人流量众多等问
题，外滩取消了往年举办的灯光
秀。这意味着，此次跨年庆祝活
动是属于市民自发的。

2013 年 12 月 31 日，外滩
地区的人流量据称接近 30 万
人。当时，外滩附近采取了不
少限流措施，例如公交、地铁到
站不停、交通管制等。2014年上
海外滩虽没有大型跨年活动，但
自发前去观景的群众仍不断增
多，由于一些管制措施没有及
时调整，往年被严密控制的外
滩，在这一天却已经成为一个

“自由开放”的空间。

●活动换场警方是否考虑不周？

专家认为，类似大型活动
的通信和信息告知渠道要畅
通，活动换场应该确保公众能够
知晓，大型活动中公安机关负有
监管责任，对可能发生的事故应
事先提出警示和警告。

尽管上海外滩踩踏事故
的具体原因还未查明公布，但
相关管理部门难辞其咎。有网
友认为，踩踏事故虽然为突发
事故，但1200多警力如何维持
几十万人的秩序？上海市公安
局官方微博“警民直通车——
上海”曾发布建议，平安夜跨
新年外滩已近饱和，建议择地
前往跨年。但是如果有市民
没有收到相关通知，警方有没
有组织警力控制人流的继续
拥入？这些问题仍尚待调查。

上海踩踏事件已造成36人遇难
最小的遇难者只有12岁
还原踩踏事件现场：人一层层倒下去

追问：现场几十万人只安排700警力？
2014 年 12 月 31 日 23 时 35
分，上海发生惨剧，在当天成千
上万计划来观看黄浦江两岸灯
光秀的人群中，外滩陈毅广场发
生拥挤踩踏事件。截至发稿时，
已有36人死亡、47人受伤，死
者中女性26人、男性10人。死
伤者多为年轻人。
现场目击者称，看到了满地的背
包、鞋子、手机……
上海市政府连夜成立了事件善
后工作组。
据记者核实，踩踏事件中，浙江
大学一名马来西亚华裔女留学
生陈蔚已不幸遇难。

1日下午，记者分别前往了上
海市第一人民医院和上海市长征
医院，在这里，院方接收了不少事
发当晚因踩踏受伤的伤员。

殷女士一家 7 口当晚一起到
外滩，想看浦东的灯光秀。她告
诉记者：“当时不知道谁喊了几
声，然后台阶上就有几个小年轻
起哄拥挤。本来台阶上就挤满了
人，平台上的人想下来，下面马路
上的人想上去，我们被挤在当
中。很快就有女孩子摔倒、尖叫，
然后人就一层层倒下去。”殷女士
的 12 岁儿子不幸受伤，正在上海
市第一人民医院抢救。她嫂子骨
折，在另一家医院救治。

记者采访了陕西的余小姐。
“我感觉被挤得都没办法呼吸
了。”来自陕西的余小姐当晚和同
事、朋友一起约了去外滩跨年。
她回忆说：“当时旁边也看不到有
警察维持秩序，很多摔倒的女孩
子尖叫起来。”余小姐说：“后来警
察过来维持秩序，让我们往上面
平台走，但是上面的人不后退，我
们根本上不去，拥挤中很多人摔
倒了，发生了踩踏。”

记者从多个渠道获悉，伤亡
者中以年轻女性居多，有包括
复旦大学在内的高校学生，也
有儿童。

眼看着人一层层倒下去

不断有上海市民来献花

3 日，记者来到了发生踩踏
事件的陈毅广场。这里已基本
恢复正常。

事发现场就在上海市黄浦
区外滩边上，广场面积并不大，
陈毅的塑像就矗立在广场的东
面。正对着陈毅塑像的百米开

外，有一条直通外滩观景平台的
台阶——分两层，第一层 8 级，
第二层9级，两层之间有一个大
约一米半宽的过渡距离。只要
步行完这 17 级台阶，就能抵达
比广场高约三四米的观景台。
当晚，作为迎接新年的重头表演

之一的 5D 灯光表演，成为诸多
游客和市民共同的选择，人们争
相上下，于是发生了踩踏。

“我来献花的。”人群中，衣着肃
穆的上海市民周先生手捧一束鲜
花，将花放下后默哀了半分钟才离
开。记者看到不断有市民来献花。

上海警方 1 日表示，由于事
发当晚人流密集，23 时 30 分发
现客流异常增多时，民警未能
迅速进入现场，进入所用时间
比正常时间多一些，大约 5 到 8

分钟。警方还表示，对于当晚
发生的不幸，既深表遗憾，也深
表痛心。黄浦公安分局指挥处
指挥中心副指挥长蔡立新介绍
说：民警采取了强制切入的方

法，到达中心区域后发现部分
群众出现身体不适情况，调动
周边警力的同时还调动了备勤
警力支援。
综合新华社、央视

上海公布
36位遇难者名单
遇难者
年龄最小12岁
最大37岁

据上海市政府新闻办
官方微博“上海发布”最新
消息，上海外滩踩踏事件
迄今全部 36 位遇难者身
份已核实，名单均公布。

根据名单，遇难者年
龄最小12岁，最大37岁。

记者另外获悉，遇难
者中包括复旦大学、华东
师范大学、华东政法大学
等高校学生。
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民警晚了5到8分钟进入现场警方

事发现场拥挤的人群

腿部受伤的学生被紧急送往医院救治


