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2012年以来，市委、市政府认真贯彻落实党的十八大和十八届二中、三中、四中全会精神和习近平总书记系列讲话精神，紧紧围绕省委、省政府打造
“四个河南”、推进“两项建设”的决策部署，紧紧围绕省委对郑州的“三大一中”战略定位，紧紧围绕市十次党代会确定的建设郑州都市区的目标任务，谋划
实施了以航空港实验区为统揽、以“三大主体”工作为主导的郑州都市区建设三年行动计划。

三年来，在省委、省政府的正确领导下，市委、市政府团结带领全市上下凝心聚力、团结拼搏、创新进取，开创了郑州都市区大刀阔斧、势如破竹的建设
新局面，使郑州步入了跨越发展、转型发展的快车道。

为系统梳理全市上下推进郑州都市区建设三年行动计划的探索实践和成效，进一步深化对郑州都市区建设决策部署的科学性、正确性和有效性的认
识，进一步坚定加快推进郑州都市区建设的信心和决心，进一步准确把握郑州都市区建设的方法路径和经验做法，为今后的发展厘清方向、坚定目标、提
供指导，郑州报业集团旗下的《郑州日报》、《郑州晚报》、中原网、中原手机报和新媒体矩阵，联合郑州电台、郑州电视台等媒体，同步推出“持续推进都市区
建设 为‘中原更出彩’添彩”——郑州都市区建设三年行动计划大型报道，今日刊发——

郑州都市区建设三年行动计划大型报道之“推进机制篇④”

创新资源调控方式
让经济发展质效并举

□郑州报业集团记者 侯爱敏

2014年10月15日，管城回
族区政府会议室内，黑压压
挤满了人，关于内环地区有
机更新工作座谈会正在这里
召开。内环地区是郑州的老
城区，建筑密布，居民集中，
尤其管城区更是文物扎堆，
在这样的地方动一砖一瓦都
要慎重。现场会上，规划、国
土、财政部门的负责人全部
到齐，与管城区政府面对面：
规划要怎样调整、土地如何
配套、项目建设的资金从哪
里来，当面锣、对面鼓，现场
一一敲定。
如何以更加科学高效的统筹
资源利用，推动经济发展，提
升城市管理水平，是市委市
政府持续探索的命题。
从“六统一”制度，到规委会、
土委会、投委会决策机制，到
“立项、融资、使用、管理、偿
债”的“五位一体”投融资制
度，三年来，我市关于创新资
源管理方式、统筹协调科学
发展的实践步步脚印，步步
铿锵。

土地资源 集约集中保障都市区建设

实现郑州都市区建设的宏伟蓝图，
钱从哪儿来？作为这一问题的破解之
道，2013 年下半年，我市投融资体制改
革全面推开。成立八大投融资公司，并
推动形成“立、融、用、管、还”的全产业
链发展模式，力图破解郑州都市区和城
镇化建设的资金瓶颈。经过一年多的
探索实践，8 家市属投融资公司的市场
经营主体地位更加清晰，公司经营性资
产规模持续增加，“立融用管还”全产业
链发展逐步完善，已初步构建起层次合

理、机制完善、运转高效、风险可控的现
代投融资体系。

2014年7月15日，全国首单项目收
益票据业务在郑发行。郑州由此成为
这一新融资工具的全国首个吃螃蟹
者。业内人士分析，这一尝试不仅开辟
了新的融资渠道，也为市属其他融资公
司进一步创新融资工具积累了经验、打
下了基础。

来自市投委办的资料显示，一年多
来，8 家投融资公司无论是融资方式还

是业务范围，均实现了新突破。从融资
方式看，通过企业债、中期票据、私募债
等直接融资方式完成 43 亿元，特别是
交建投公司今年在全国率先发行了首
只的“市政债”，郑发投集团 30 亿元城
投债有序推进，标志着我市在融资产品
创新方面不断实现新突破；从业务范围
看，8 家公司在积极推进政府下达投资
项目的同时，在土地一级开发、保障房
建设等方面迈出了坚实步伐，为下一
步实现转型发展打下了坚实基础。

无论是“政府主导拆迁安置、市场
化运作开发建设”和土地网上招拍挂
的开发建设新模式，还是“立融用管
还”的“五位一体”投融资制度，乃至

“规划统一管理、土地统一收储、用地
统一转让、补偿统一标准、收益统一分
配、工程统一建设”的城乡规划土地建
设管理“六统一”制度，无不是政府整
合资源的手段，统筹科学发展的实践
平台，最终实现提高自身推动发展的
能力和水平的目的。

去年6月12日上午，中原区政府与
郑州发展投资集团签署战略合作框架

协议。此举让郑发投集团被喻为 8 家
投融资公司参与土地开发、项目建设与
创新融资有机结合的“探路人”。

围绕土地的节约集约利用，我市着
力探索政府主导土地统征、统储、统供，实
现“一个渠道进、一个池子蓄、一个口子
出”的土地运管新模式。中原区和郑州发
展投资集团的战略合作，有助于推动形成
政府转变自身职能、公司提升融资能力、
土地发挥综合效应、城区功能日趋完善、
群众享受改革实惠的多方共赢局面。

去年7月24日，全市上半年投融资
工作会在部署下一阶段工作时要求，各

相关单位、各投融资公司要进一步健全
部门协调联动机制。各部门要简化审
批程序，提高行政效率，形成有效服务
项目建设的良好工作机制，各公司要通
过资本这个纽带，发挥好市政建设与资
本市场的连接桥梁纽带作用，引导社会
资金投向基础设施、基础产业、民生及
产业升级等领域。

创新资源管理，整合资源利用，统筹
协调联动，这些有关统筹资源的实践和
尝试，必将提升市场的活力，提高政务环
境的效率，从而构建更加开放、有利于科
学发展的经济大环境。

投融资 “立融用管还”产业链逐步完善

整合资源 高效有序运作实现多赢

经济发展靠什么？对现阶段的郑
州而言，项目，尤其大项目是必须的
拉动力量，上项目就要用地。近几
年，郑州的经济一步一个台阶，快速
攀升，土地资源管理和利用机制也在
不断创新。

来自市国土局的信息晒出了这一
创新紧锣密鼓的历程：推进城乡规划
土地建设管理“六统一”改革，进一步
理顺职能关系，简化办事程序，提升服
务质量。成立行政审批办公室，将全

市国土资源管理行政审批职能集中纳
入一个职能部门，精减审批环节，压缩
审批时限，优化审批程序和审批方
式。规范土地储备和储备土地管理。
研究制定《关于进一步加强中心城区土
地储备工作的通知》建立健全政府主导
的土地收储、前期开发、土地供应管理
体制。大力实施国有经营性用地使用
权网上交易招拍挂，编制完成网上信息
发布、竞买申请、网挂报价及竞价、成交
确认、成交结果公布等出让交易程序，健

全完成“用地统一出让”制度。
三年行动计划实施以来，截至去年

9 月 30 日，全市申报国有建设用地 400
个批次，面积 268235 亩；批回国有建设
用地 492 个批次，面积 289992 亩；供应
建设用地面积 193974 亩，其中出让国
有建设用地面积 116969 亩、划拨国有
建设用地 77005 亩，确保了连霍高速改
建工程、郑徐客运专线、华南城、富士康
等一大批国家、省市重点项目和产业集
聚区项目按期落地和开工。


