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2015年，注定将是我省全面深化各项改革的关键之年。政府工作报告提出，将聚焦影响经济社会发展的突出障
碍，聚焦群众反映强烈的突出问题，推动重点领域和关键环节改革取得新成效。今年将完成党政机关公务用车制
度改革。
2015年，河南还将积极扩大对外开放，推进全方位宽领域多层次开放，大力承接产业转移，增强招商实效，以开放
促改革促发展。谋划建设亚欧大宗商品商贸物流中心、积极申建国家进口贸易创新示范区、申报河南自贸区积极
有序“走出去”。
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简政放权：年内完成市县政府机构改革

“吃财政”全部公开“钱袋子”

农村改革4

非公经济：建设省中小微企业公共服务平台

财税体制：今年起除涉密信息外将全部公开“钱袋子”

金融：三年内完成县级农信社改制组建农商行

城镇化：以市县两级为重点，加快不动产登记制度改革

医药卫生：拓展试点城市公立医院综合改革

国企改革：合理确定国企管理人员薪酬水平

继续取消和下放行政审批事项，基本取消非行政许可审批
事项，深化商事制度改革，大幅减少前置审批，基本编制完成省
级政府部门权责清单。

深入推进省直管县体制改革试点，完善全面直管体制。完成
市县政府机构改革、交通运输行政执法和食品药品监管体制改革。

基本完成国企公司制改革，积极稳妥发展混合所有制经济。
合理确定国企管理人员薪酬水平，规范领导人员职务消

费，扩大市场化选聘职业经理人试点。
以管资本为主加强国有资产监管，防止国有资产流失。

大力发展非公有制经济，建设省中小微企业公共服务平台
和市场服务体系，着力解决融资难、融资贵等问题。

制定非公有制企业进入特许经营领域具体办法，鼓励非公
有制企业参与国企改革、国有资本投资项目。

“以建立现代财政制度为目标深化财税体制改革。”今年
起，使用财政资金的部门除涉密信息外将全部公开预决算。

我省将改革省属本科高校、职业院校财政经费核拨机制。

积极推行政府与社会资本合作模式，向社
会推介100个左右基础设施和社会事业示范
项目，吸引民间资本参与建设运营。

以推进农业转移人口市民化为核心加快城镇化相关改
革。具体举措包括：将深入落实户籍制度改革举措，积极推进
教育、医疗、就业、社保等配套改革。

以市县两级为重点，加快不动产登记制度改革。

启动实施基层卫生人才工程，持续推进县域医疗联合试点，全
面深化县级公立医院综合改革。拓展试点城市公立医院综合改
革。深入推进社会办医。全面实施城乡居民大病保险，探索商业保
险参与困难群体医疗救助。逐步实现人人享有基本医疗卫生服务。

积极扩大对外开放5

不断强化创新驱动发展6

完成4000万亩农村土地承包经营权确权登记颁证

大力发展新型农业经营主体，加快培育新型职业农民，支
持发展农业保险。

深入推进农村集体产权制度改革，完成4000万亩左右农
村土地承包经营权确权登记颁证。加快房地一体的农村宅基
地使用权确权颁证，建立农村产权交易市场，探索建立农村土
地信托中心。

谋划建设亚欧大宗商品商贸物流中心

申建国家进口贸易创新示范区

申报河南自贸区，积极有序“走出去”

加快北斗卫星导航系统等成熟技术产业化

完善技术转移和成果转化服务机制

强化郑州、洛阳节点城市辐射带作用，谋划建设亚欧大宗
商品商贸物流中心、丝绸之路文化交流中心、能源储运交易中
心，努力形成与亚欧全面合作新格局。

推行精准招商、以商招商、中介招商、集群招商。办好第九
届中国（河南）国际投资贸易洽谈会等招商活动，筹划搭建世界
级招商平台。

申建国家进口贸易创新示范区，推动郑州跨境贸易电子商
务服务试点成规模、上水平，加快进口肉类、进境粮食指定口岸
建设，全面运行河南电子口岸，努力把郑州建成中西部重要的
内陆口岸城市。

积极申报河南自贸区，完善客商投资项目审批代理制，提
高投资贸易便利化水平。基本建成省级公共信用信息平台。

推动传统产业向境外转移过剩产能。鼓励农业企业对外
投资合作。扩大对外工程承包和劳务合作。培育出口基地和
出口型产业集群。

加快构建自主创新体系，新建100家省级研发中心和10家
国家级创新平台。创建中原城市群自主创新示范区和中原现代
农业科技示范区，争创国家级高新区，加快省科技新馆前期工作。

构建产业技术创新战略联盟，协同创新，力争突破50项产
业关键核心技术。加快北斗卫星导航系统等成熟技术产业化。

完善科技创新体制机制，建立主要由市场决定科技创新项目
和资金分配、评价成果机制，完善技术转移和成果转化服务机制。

实施科技企业孵化器三年行动计划，扶持中小企业创新。
加强知识产权运用和保护。

争取开展民营银行试点，积极发展村镇银
行，全面推进县级农信社改制组建农商行工
作，力争经过三年努力，县级联社全部达到农
商行组建标准并完成组建。

2015十项重点工作 之 改革开放篇


