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省高院：严格规范减刑、假释案件办理标准3月1日起试行

有权有钱有关系也不行
学习“挂科”就别想提前出来

与其他罪犯相比，职务犯
罪、破坏金融管理秩序和金融
诈骗犯罪、组织（领导、参加、包
庇、纵容）黑社会性质组织犯
罪，这“三类罪犯”多是有权人
或有钱人，其利用其权其钱进
行交易，获得减刑、假释的行为
被老百姓深恶痛绝。

“这些罪犯需要从严把握
减刑、假释条件。”张云龙说，

“具体讲，其他罪犯只要认罪
悔罪、遵守监规狱纪、积极参

加学习、努力完成劳动任务就
可以认定为确有悔改表现，

‘三类罪犯’还必须通过主动
退赃退赔或者积极协助追缴
境外赃款赃物的方式消除犯
罪影响。”

而如果“三类罪犯”不主动
退赃退赔或者积极协助追缴，
又不说明赃款赃物去向，并且
不提供证据证明没有退赃退赔
能力的，将不认定
为确有悔

罪表现。
“实践中，对于没有退赃退

赔或者没有全部退赃退赔的罪
犯，人民法院必须在开庭审理
时详细查明赃款赃物去向和没
有退赃退赔的原因。确无退赃
退赔能力的，应当责令其提供
相关证明，并进行必要的调查
核实。既不能不分青红皂白地
一律不予减刑或假释，也不能

以案多人少、力量不足为
由怠于调查，简单办案。”
张云龙补充说。

抗拒改造可撤销减刑
“裁定减刑、假释后我们还

可以撤销减刑、假释。我们在裁
定减刑、假释后发现这个罪犯不
认真悔罪或者抗拒改造，那么经
过一定程序，人民法院可以裁定
撤销有关裁定。”

“ 这 样 做 ，不 仅 可 以 堵 塞
少数罪犯利用短期内认罪悔
罪骗取减刑的制度漏洞，将罪
犯改造引导到正确的轨道上
来，而且，可以织密防范罪犯
投机减刑的制度网，建立起提
高减刑质量的长效机制。”张
云龙说。

张云龙表示：“《实施办法》
使得我们的减刑、假释确实地用
于只使用于确实改造的罪犯，进
一步堵塞罪犯投机取巧、骗刑减
刑的漏洞，下一步对减刑、假释
质量的提高有帮助。”

刑满释放前监狱要对
改造质量“评估”

按照有关规定，罪犯在刑满
释放或被提请假释前，监狱应当
对其改造质量进行评估，说明其
回归社会后有没有可能重新犯
罪。鉴于评估结论一定程度上
反映了罪犯的改造状况，因此，

《实施办法》将其纳入司法审查
范围。

今 后 ，监 狱 在 提 请 减 刑 、
假释前，不仅要对提请假释罪
犯的改造质量状况进行评估，
而且要对减刑后两个月内刑
满释放罪犯的改造质量进行
评估，并将评估报告移送人民
法院审查。如果罪犯被评估
为 释 放 后 可 能 重 新 犯 罪 ，那
么，人民法院可以据此裁定不
予减刑或假释。这样做，在严
格减刑、假释条件方面又增设
了一道防火墙。

减刑后余刑距法定假
日不足一月可出狱

在正常减刑中，如果裁定
减刑后余刑距国家法定节假
日不足一个月，人民法院可以
裁定将剩余的刑期全部减去，
罪犯接到减刑裁定即可刑满
出狱。

为防止制度被滥用，《实施
办法》对适用条件做了较为严
格的限制，一是将余刑仅仅限
定于距元旦、春节、清明节、劳
动节、端午节、中秋节和国庆节
等 7 个国家法定节假日不足一
个月；二是减去余刑后减刑量
不超过法定减刑幅度；三是罪
犯在减刑起始或者间隔期间的
改造表现没有被评定为较差，
且二分之一以上为优秀或良
好，最后一次也被评定为优秀
或良好等级；四是监狱对罪犯
的个体改造质量被评估为较好
以上。只有罪犯同时具备上述
条件，并确有悔改表现，法院才
可以裁定减余刑。
线索提供 孙志平 乔良

减刑资格只给悔改表现最好的罪犯

“《实施办法》共 11 章 90
条。其主要内容可以概括为五
种关系、五个标准和五项制
度。”昨天上午，省高院减刑假
释庭庭长张云龙通报了《实施
办法》的主要内容。

“《实施办法》明确了可
以减刑与必须减刑的关系。”

张云龙说，“在以往的执法实
践中，少数罪犯一旦达到可
以减刑的最低要求，就认为
必须为其减刑。否则就有意
见，就闹情绪，甚至质问监狱
干警，不服从管教，由此给监
狱工作带来诸多不便。”

3 月 1 日起试行的《实施

办法》，专门对罪犯在监狱获
得表扬次数和减刑起始与间
隔时间的“减刑的最低要求”
的规定标准，进行了特别明确
和强调。

“希望在押罪犯澄清认识，
端正态度，积极改造，努力创造
更好的减刑条件。”张云龙说。

从一审判决的有期徒刑15
年到实际服刑不满6年即
刑满释放，2014年初广东
健力宝集团原董事长张海
凭借各种形式的“假立
功”，获得多次大幅减刑。
“张海案”直接导致了中央
政法委与最高人民法院、
最高人民检察院等部门出
台了一系列严格规范减
刑、假释和保外就医政策
并获得成效。
昨天，河南省高院召开新
闻发布会，对外发布我省
人民法院、人民检察院和
省司法厅联合会签的《关
于严格规范减刑、假释案
件办理标准的实施办法》
（下称《实施办法》），于3
月1日起试行。
身在监狱，利用个人影响
力和社会关系等不正当手
段，企图获得减刑、假释机
会，或者拒不交代真实身
份，或者对减刑、假释材料
弄虚作假，都是不符合减
刑条件的，不能认定为确
有悔改表现……这是《实
施办法》中“特别新增不能
认定罪犯确有悔改表现的
特别标准”。
“上述三种情形，我们法院
在审理案件时一经发现，
应当裁定不予减刑或者假
释。在裁定减刑、假释后发
现的，应当撤销减刑或假
释。”省高院减刑假释庭庭
长张云龙说。此外，罪犯在
前次考察期内获得的表扬
奖励应当清零。其在后次
考察期内的表现情况，只能
以其在后次考察期内获得
的表扬次数为准。
《实施办法》还明确了罪
犯积极参加学习的标准，看
罪犯是否参加了学习，必须
要审查其学习成绩，如果学
习成绩达不到一定的“质量
等级”标准，就不能认定其
确有悔改表现。
郑州晚报记者 鲁燕
实习生 李钟鸣

有权有关系，学习“挂科”也不行

积极参加学习的标准，是
“五个标准”之一。

“过去，只要罪犯参加学
习，取得一定成绩，就视为具备
确有悔改表现的必要条件。今
后，评定罪犯是不是积极参加
学习时，必须审查其学习成

绩。如果学习成绩达不到合格
标准，就不能认定为积极参加
学习，进而就不能认定其确有
悔改表现。”张云龙说。

也就是说，作为认定罪犯
确有悔改表现的四个必要条
件之一的“积极参加学习”，将

不再是一个虚化的标准，而将
增设更加确定和严格的学习
成绩的标准，必须达到合格以
上的才能进行假释，而达不到
合格成绩有“挂科”的罪犯，将
被视为不拥有减刑、假释的必
要条件。

光有表扬和奖励还不行，还要达到一定“等级”

在监狱中“确有悔改表现”如
何定性呢？这次的《实施办法》同
样给出了答案，除了表扬和奖励
的定量标准外，监狱还要对罪犯
的改造质量每半年进行一次评
定，并以优秀、良好等等级标示罪

犯的改造质量等级的定性标准。
“今后如果罪犯在减刑起

始或间隔时间内，优秀和良好
等级达不到二分之一以上，且
提请减刑、假释前的最后一次
半年改造表现达不到良好或者

优秀等级，其获得的表扬、奖励
再多，也不能认定为确有悔改
表现。”张云龙说，“这样可以使
人民法院更加准确地了解罪犯
的真实改造表现情况。这个是
对所有犯人都适用的。”

“三类罪犯”想减刑须有“特别标准”

有不正当手段“不能认
定为确有悔改表现”

《实施办法》还指出：“罪犯
在执行期间利用个人影响力和
社会关系等不正当手段，企图获
得减刑、假释机会，或者拒不交
代真实身份，或者对减刑材料弄
虚作假，不符合减刑条件的，不
能认定为确有悔改表现。”

“这是我省减刑、假释工作
中首次特别新增的内容。”张云
龙说，“上述三种情形，人民法
院在审理案件时一经发现，全
部裁定不予减刑或假释；在裁
定减刑、假释后发现的，应当撤

销减刑或假释。而且，罪
犯在前次考察期内
获得的表扬、奖励
应当清零。其在后
次考察期内的表现
情况，只能以其在
后次考察期内获得
的表扬次数为准。”


