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为扩大足球的群众基础，从小培
养足球人才，《方案》规定各地中小学
要把足球列入体育课教学内容，加大
学时比重。全国中小学校园足球特
色学校在现有 5000 多所基础上，2020
年内达到 2 万所，2025 年内达到 5 万
所，其中开展女子足球的学校占一定
比例。

同时为解决家长和学生担心踢球
受伤的问题，《方案》要求完善足球保
险机制，增加政府购买服务，提升校园
足球安全保障水平。

针对国内俱乐部高价引进外援的
问题，《方案》规定要研究引进高水平外
援名额限制等相关政策及决策机制，处
理好外援引进与本土球员培养的关系。

此外，足球球员的高薪问题也是
社会关注的焦点，很多人批评中国球
员的薪水与实际水平不相称。对此，

《方案》规定将探索实行球队和球员薪
金总额管理制度，有效防止球员身价
虚高、无序竞争等问题。将严厉查处
阴阳合同等违法行为，及时纠正欠薪
行为。针对球员转会的费用问题，《方
案》规定将调整俱乐部运动员的转会
手续费，减轻俱乐部负担。
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为方便民众有球可踢，有地方踢
球，《方案》要求把兴建足球场纳入
城镇化和新农村建设总体规划，明
确 刚 性 要 求 ，由 各 级 政 府 组 织 实
施。同时，将推动学校足球场在课
外时间低价或免费向社会开放，建
立学校和社会对场地的共享机制，
破解场地难问题。
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全社会发展足球事业离不开资金的
支持，在这方面《方案》着墨比较多，要求
各级政府加大对足球的投入，体育、教育
等部门在安排相关经费时，应当对足球
发展给予倾斜。

同时成立中国足球发展基金会，
鼓励各类企事业单位、社会力量和个
人捐赠。另外，每年在体育彩票新增
公益金收入中安排一定资金，资助中
国足球发展基金会。同时积极研究推
进发行以中国足球职业联赛为竞猜对
象的足球彩票。

在职业联赛方面，《方案》规定要建
立具有独立社团法人资格的“职业联赛
理事会”，负责组织和管理职业联赛，合
理构建中超、中甲、中乙联赛体系。中国
足球协会对理事会进行监管，派代表到
理事会任职。理事会派代表到中国足球
协会任职，参与有关问题的讨论和决策。

一直以来，“假赌黑”是困扰中国足
球发展的“毒瘤”，在这方面《方案》规定
将完善裁判员公正执法、教练员和运动
员遵纪守法的约束机制。足球管理部门
与公检法等方面加强协作，建立健全违
法举报机制和紧密衔接的合作机制，有
效防范、及时侦破、坚决打击假赌黑等违
法犯罪行为。

足球俱乐部是整个足球运动的基础
单元，这一次的改革方案对足球俱乐部
的建设也着墨不少。由于玩足球很耗
钱，俱乐部名字频繁更迭甚至在不同城
市之间来回迁徙的现象也不少见。

针对这一点，《方案》鼓励地方政府创
造条件，引导一批优秀俱乐部相对稳定在
足球基础好、足球发展代表性和示范性强
的城市，避免俱乐部随投资者变更而在城
市间频繁迁转、缺乏稳定依托的现象。

《方案》还鼓励地方政府以场馆入股
俱乐部，形成合理的投资来源结构，推动
实现俱乐部的地域化，并鼓励具备条件
的俱乐部逐步实现名称的非企业化，打
造百年俱乐部。

根据方案，将把发展足球运动纳入
经济社会发展规划，实行三步走战略。

近期目标是理顺足球管理体制，
制定足球中长期发展规划，创新中国
特色足球管理模式。

中期目标则是实现青少年足球
人口大幅增加，职业联赛组织和竞
赛水平达到亚洲一流，国家男足跻
身亚洲前列，女足重返世界一流强
队行列。

而远期目标更振奋人心，内容就
包括中国成功申办世界杯足球赛，男
足打进世界杯、进入奥运会。

中国足协自身的改革一直以来都
是社会关注的焦点。根据这份改革方
案，将改变中国足球协会与体育总局
足球运动管理中心两块牌子、一套人
马的组织构架，中国足球协会与体育
总局脱钩，在内部机构设置等方面拥
有自主权。

对于足协的领导机构，《方案》明
确规定中国足协将不设行政级别，由
国务院体育行政部门代表、知名足球
专业人士、社会人士和专家代表等组
成，保证足协领导机构的专业化。

国家足球队的水平事关国家荣
誉，在这方面《方案》规定将加强对国
家队经费投入、奖励政策、基地建设、
后勤服务、情报信息等方面的保障，提
高服务水平，同时新建2个国家足球训
练基地，满足国家队不同季节的比赛
和训练需要。

针对国家队的主教练，《方案》也
规定要建立严格规范的国家队教练及
管理团队遴选、考核评价机制，加强合
同管理，实行主教练负责制，对教练员
团队和管理服务团队实行任期目标考
核，做到责任与权益明确、激励与约束
到位。
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忽如一夜春风来，千树万树梨
花开！
16 日，《中国足球改革发展
总体方案》发布，给长居“冬
日”的中国足球带来了暖暖
的春意。
“我国足球改革发展迎来了前
所未有的大好机遇”。
“着眼长远与夯实基础相结合”。
“把发展足球运动纳入经济社会
发展规划，实行‘三步走’战略”。
“中国足球协会与体育总局脱
钩，不设行政级别”。
“足球管理部门与公检法等方
面加强协作，建立健全违法举
报机制和紧密衔接的合作机
制，有效防范、及时侦破、坚决
打击假赌黑等违法犯罪行为”。
“研究并推动申办国际足联男
足世界杯相关工作”
…… ……
一条条切中中国足球时弊、回
应人民群众热切期盼的改革措
施，不仅将足球发展推升到国
家高度，将足球改革作为体育
改革的突破口和试验田，还体
现出足球对促进经济、社会、文
化建设和增进国际交往、提升
国家软实力的积极作用。
中国足球，终于吹响了彻底改
革的号角！中国足球的春天
到来了！
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