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食品安全法修订草案新增加规
定，剧毒、高毒农药不得用于蔬菜、

瓜果、茶叶和中草药材。
剧毒、高毒农药对人畜和环境有

较大危害性，我国对高毒农药采取了
严格管控措施，目前高毒农药使用量占

农药使用总量的比重不到3%。但仍有12种高
毒农药在大田中使用。

由于全面淘汰剧毒、高毒农药尚不可行，
全国人大法律委员会研究提出，当前应当加强
对剧毒、高毒农药使用环节的管理，同时加快
有关替代产品的研发推广。

为此，食品安全法修订草案规定：国家
鼓励和支持使用高效低毒低残留农药，推动
剧毒、高毒农药替代产品的研发和应用，加
快淘汰剧毒、高毒农药。同时增加规定，剧
毒、高毒农药不得用于蔬菜、瓜果、茶叶和中
草药材。 据新华社

广告法修订草案对药品、保健食品广告，
养生节目发布广告行为，广告代言活动等作
出了更加严格的限制。记者对此梳理出了 7
个看点。

●药品广告需显著标明不良反应

三审稿增加规定，药品广告的内容不得
与国务院药品监督管理部门批准的说明书不
一致，并应当显著标明禁忌、不良反应。

●保健食品广告，不得涉及疾病防治
三审稿规定，保健食品广告不得涉及

疾病预防、治疗功能，不得声称或者暗示
广告商品为保障健康所必需，并应当显著

标明“本品不能代替药物”。

●养生栏目禁发药品、保健食品广告
三审稿规定，广播电台、电视台、报刊音

像出版单位、互联网信息服务提供者不得以
介绍健康、养生知识等形式变相发布医疗、药
品、医疗器械、保健食品广告。

●母乳代用品广告不能“登”上公共场所
根据三审稿，禁止在大众传播媒介或者

公共场所发布声称全部或者部分替代母乳的
婴儿乳制品、饮料和其他食品广告。

●大众媒介、公共场所禁发烟草广告
三审稿明确，禁止在大众传播媒介或者公

共场所发布烟草广告。烟草制品生产者或者
销售者发布的迁址、更名、招聘等启事中，不得

含有烟草制品名称、商标、包装、装潢以及类似
内容。烟草制品生产者或者销售者不得利用
其他商品或者服务的广告、公益广告，宣传烟草
制品名称、商标、包装、装潢以及类似内容。

●代言过虚假广告者或将有三年“禁期”
三审稿规定，对在虚假广告中作推荐、证

明受到行政处罚未满三年的自然人、法人或
者其他组织，不得利用其作为广告代言人。

●违法发广告，医疗执业证或被吊销
三审稿增加规定，医疗机构违法发布广告

情节严重的，除由工商行政管理部门依照本法处
罚外，卫生行政部门可以吊销诊疗科目或者吊销
医疗机构执业许可证。据新华社
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在2005年10月经过大修订后，证券法时隔
10年再度大修。昨天上午，证券法修订草案
提交全国人大常委会审议，这也是证券法实施
以来的第五次修改。草案明确规定取消股票
发行审核委员会制度，股票发行将由核准制变
为注册制。此次证券法修订还强化了对投
资者特别是广大中小投资者的保护，最引
人关注的是，草案还建立先期赔付制度。

亮点一
明确股票发行实行注册制

此次证券法修订的一大亮点是明确股
票发行实行注册制。证监会主席肖钢今年

“两会”期间曾表示，如果新的证券法审议通
过，实施之日注册制就可开始推行。注册制
的核心是发行审核权的下沉，重心是信息披
露，对企业价值的判断交由投资者决定。

解读：“虽然取消股票发行审核制度，但
是注册制并不等于不审核，相反注册制会对
企业披露信息的完备性和准确性做严格的
信息审核，但审核机构不代替市场对发行股
票做价值判断。”申万宏源的钱康宁表示，认
为注册制与核准制的核心差异在于是否做
价值判断，是否具备完全的信息披露。

此外，证券法修订专设了投资者保护，强
化对于投资者特别是广大中小投资者的保
护。本次证券法草案明确投资者提起虚假陈
述、内幕交易、操纵市场等证券民事赔偿诉讼
时，当事人一方人数众多的，可以依法推选代
表人进行诉讼。

解读：金杜律师事务所陈府申律师对记

者表示，先期赔付制度的建立主要是考虑到
我国集体诉讼制度的不完善以及诉讼和执行
所带来的时间成本。从损失认定的角度来
看，欺诈发行、虚假陈述或其他重大违法行为
给投资者造成损失的，一般会认定为侵权责
任。侵权责任更多会从直接损失而非预期损
失的角度去看，并兼顾公平原则。

亮点三 证券从业人员炒股限制放开

在推动证券行业创新发展方面，证券法
草案中也多有涉及。从业人员最为关注的限
制也被放宽。例如，取消证券从业人员、监管
机构人员买卖股票的禁止性条款，相应建立
证券买卖申报登记制度。对于在买卖证券完
成后三日内申报买卖情况，业内人士多认为，
操作起来比较困难。

解读：对此，某大型券商一线投顾对记者
表示，从业人员炒股在世界范围来说都是合
法的，这次证券法修订对这一限制的放宽，是
一种进步。不过对于“买卖证券完成后三日
内申报买卖情况”他认为不是很现实，如果是
短线操作的话，申报基本是无法完成的。

融孚律师事务所国际投融资与贸易部宋
佳律师表示，从法律的角度来看，对于规范证券
从业人员炒股行为要从两方面着手，首先是证
券相关行业的内部防火墙要建立好信息管理方
式、内部操作流程等都应有严格的制度并且规
范执行。其次是配合违反职业道德的相应管理
和处罚应该更加严厉，从而产生威慑力。

本次证券法修订草案对于监管方面也有
新的规定，包括调整证券服务机构的监管方
式，新增禁止跨市场操纵和利用未公开信息
交易制度，完善监管执法方式，加大对违法行
为的处罚力度，探索建立行政和解制度等。
综合南方都市报、新华社

时隔10年证券法再次大修 注册制起航

证券从业人员有望能炒股

推荐虚假广告要受处罚

果蔬禁用剧毒高毒农药
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