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当地时间昨日，欧盟在布鲁塞尔召
开内政部长紧急会议，以“多数票”通过
分配 12 万抵欧难民方案。罗马尼亚、捷
克、斯洛伐克和匈牙利四国投出的反对
票未能奏效。芬兰在此次会议上投出了
弃权票。斯洛伐克总理罗伯特·菲乔在
获悉方案通过的消息之后表示，只要他
在任上，就绝不会接受新的难民“配额”。

根据此方案，在今后两年于成员国
范围内转移安置 12 万目前入境意大利、
希腊等国的难民。成员国如拒绝执行难
民“ 配 额 ”，将 以 该 国 国 民 生 产 总 值
0.002%的比例征收经济罚款。

欧盟各成员国的难民“配额”将依照
其经济规模、人口数量、以往接受难民的
人数、失业率等多项指标进行计算。照
此计算，德国、法国是欧盟中接受难民最
多的两个国家。

该12万难民配额将分两年安置。每
转移安置一名难民，欧盟将给予成员国
6000欧元的一次性补助。

从国别上看，德国、法国为最主要的
转移安置目的地。在第一阶段转移安置
计划中，德国将分别接受 4027 名、13009
名居于意大利、希腊的难民，法国的对应
配额为3064名和9898名。
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欧盟通过
难民分配方案
被批只是“创可贴”

据新华社电 欧盟于当地时间昨日在布鲁塞尔召开内政部长紧急会议，通过了
12万的难民分配方案，规定成员国拒绝执行难民“配额”时将被征收经济罚
款。东、西欧国家对难民的态度及立场迥异，计划于今日召开的欧盟峰会将集
中精力解决资金问题。

当前，以德国与法国为代表的西欧国
家与匈牙利、捷克等东欧国家对难民的态
度及立场迥异。

法国等西欧国家有较丰富的接收移
民与难民的经验，加之其经济实力较东欧
国家好，并有吸纳更多劳动力补充到工作
岗位的需要；更重要的是利比亚、叙利亚
等西亚北非难民产生的原因与西欧国家
错误的地区政策紧密相关，“心虚”的西欧
才愿意接纳汹涌而至的难民。

但东欧国家与希腊等却十分反对接
收难民。21 日，东欧四国率先表示坚持
拒绝摊派难民。匈牙利议会在同一日批
准赋予军方阻拦难民入境的更多权力，包
括动用武器等。

与西欧国家不同，欧洲东部国家相对
保守，而且经济常年陷入停滞状态，即便
是欧盟摊派的一少部分难民，东欧国家自
觉承担起来也有难度，这恐怕是东欧国家
考虑的主要因素。而且，不断拥入的穆斯
林会否与当地不同信仰的居民发生冲突
也是东欧国家担忧的原因之一。

但西欧国家并不在意东欧的难处，执
意推行难民分摊制，欧洲因难民问题而分
化的风险正在加剧。

欧洲议会保守与改革党团内政事务
发言人蒂莫西·柯克霍普会后表示，欧洲
难民问题需要长期和永久的根本解决方
案。此次部长会议共识犹如“创可贴”，对
寻求长远方案无益。

分配方案
德、法接受难民最多 安置一人补助6000欧元

态度迥异
西欧“心虚”愿接受 东欧拒绝摊派难民

13岁难民男孩在匈牙利警察盾牌阵前拉小提琴 新华社发


