
国务院国资委、国家发改委、人社部
有关负责人25日接受记者采访，解
析了试点计划。

落实董事会职权试点
【试什么】国资委将向试点企业董

事会授予中长期发展战略规划、高级
管理人员选聘、业绩考核、薪酬管理、
工资总额备案制管理和重大财务事项
管理等6项职权。

市场化选聘经营管理者试点
【试什么】落实董事会在经理层成

员选聘、业绩考核、薪酬分配等方面职
权；界定国资监管机构、企业董事会、
企业党组织在经营管理者选聘和管理
工作中的职责等。

推行职业经理人制度试点
【试什么】在市场化选聘经营管理者

试点基础上，探索推行职业经理人制度。

企业薪酬分配差异化改革试点
【试什么】完善国有企业负责人薪

酬分类管理制度，建立健全职业经理
人薪酬管理制度。

国有资本投资、运营公司试点
【试什么】试国资委与企业的关

系，探索完善的国有资产监管方式；试
国有资本如何开展专业化运营，探索
有效的国有资本投资运营模式；试国
有资本投资运营公司内部如何改革，
探索市场化的企业经营机制。

中央企业兼并重组试点
【试什么】探索中央企业重组整合

的路径选择和具体模式；探索企业重
组后，实施业务整合、消除同质化竞
争、实现提质增效的有效做法等。

部分重要领域混合所有制试点
【试什么】在电力、石油、天然气、

铁路、民航、电信、军工等领域开展混
合所有制改革试点，通过引入非国有
资本多元化投资，形成有利于参与市
场竞争的治理结构和运行机制。

混合所有制企业员工持股试点
【试什么】试点主要探索在什么样

的企业实行员工持股，以什么样的方式
实行员工持股，员工怎样转股退股等，确
保员工持股公开透明，防止利益输送。

国有企业信息公开工作试点
【试什么】促进企业完善公司治理结

构，规范企业管理，健全国资监管体系，打
造“阳光国企”，防止国有资产流失。

剥离企业办社会职能
【试什么】目前，国有企业仍存在

大量办社会职能和历史遗留问题。只
有彻底解决这些问题，国有企业才能
轻装上阵、建立市场化的优胜劣汰机
制、公平参与市场竞争。
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国企十项改革试点落实计划首度披露
抓好“九项重点任务”确定两央企试点
董事会能否告别“有形无神”？高薪要配高风险

新华社八问国企改革

国务院国资委、
国家发改委、人社部

25日联合召开发布会对
外披露，经国务院国有企业

改革领导小组研究决定开展国
企改革“十项改革试点”，2016

年深化国有企业改革将抓好“九项
重点任务”。过去的2015年，国有
企业顶层设计取得重大进展。去年9
月，《关于深化国有企业改革的指导意
见》正式发布，11个专项改革意见或方
案相继出台，以指导意见为引领、以若干
文件为配套形成的“1＋N”国企改革政策
体系基本形成。 据新华社电

●尽快完善“1＋N”文件体系，基本完成国企改革顶层设计
●深入推进“十项改革试点”，在国有企业改革重点难
点问题上尽快形成突破
●以管资本为主推进国资监管机构职能转变，建立国
有资产出资人监管权力清单和责任清单
●分类推进国有企业改革，对中央企业实行分类考
核、分类监管
●加大公司制股份制改革力度，在中央企业集团和子
公司两个层面大力推行公司制
●推进董事会建设，使绝大多数的中央企业建立起规

范董事会，完善公司法人治理结构
●推动中央企业重组调整，压缩管理层级和法人层
级，优化国有企业结构布局
●强化国有资产监督，加强和改进外派监事会工
作，防止国有资产流失
●坚持党对国有企业的领导，在改
革中同步推进国有企业党建
工作

2家试点
中央企业
诚通集团
国新公司

问国企改革

“有形无神”！尽管已有 85 家央企
建立规范董事会，但这依然是外界对于
国企董事会的评价。一个重要原因在
于董事会职权没有得到真正落实。

“管人”“管事”“管薪资”，即将开展的试
点中，企业董事会将获得这些职权。记
者注意到，在国资委前期开展的试点

中，已有一些企业获得“选
人权”和“管事权”，比如，新
兴际华、中国节能等央企实现
由董事会选聘总经理或副总经
理，江西等一些地方国资委也已
开展企业“自主拓展、自主决策、自
主经营”等授权改革试点。

国资监管机构怎么改？或逐步变身“股东”

管得太多太细，是一段时间以来
各方对于国资监管机构诟病最为集
中之处。从透露信息看，随着试点开

展，国资监管机构将朝着“股东”方向
变身，其与国企的关系，将逐步趋近
股东与公司。

薪酬怎么定？高薪配高风险

未来，在国企工作，有的人将能拿
到市场化的高薪，但与之对应，也将
承担“干得不好就走人”的风险。高
薪对应高风险。据国资委有关人士

介绍，对于职业经理人主要考核经营
业绩指标完成情况，实行市场化薪
酬，聘任关系终止后，一并解除劳动
合同，自然回到人才市场。

国资如何布局？瞄准“命脉”和“民生”

据观察人士分析，在此轮试点中，
国有资本将向“命脉”和“民生”领域集
中，国防安全、信息安全、网络安全、粮

食安全等“命脉”领域，养老产业、扶贫
开发、环境产业等“民生”领域将是国
有资本流动瞄准的重要方向。

谁能持股？员工干得好可持股

在关键岗位工作且干得好的员工
有望持股，分享企业发展红利。备受
关注的混合所有制企业员工持股，将
在此番试点中实现突破。

不 过 ，有 关 方 面 对 试 点 范 围
进 行 严 格 规 定 ：中 央 一 级 企 业 、
金 融 、文 化 等 国 有 企 业 暂 不 参 与
本 次 试 点。

国企不透明怎么办？信息公开平台将能查负责人薪酬
想了解国企负责人薪酬？登录

国企信息公开平台即能查询，这样
的信息平台，已经提上改革试点议
事日程。

央企重组有何妙招？
推“铁塔”模式减少重复建设

推进中央企业兼并重组，对于解决
国有资本布局结构不合理、资源配置效
率不高、同质化发展等问题，意义重大。
由三大电信运营商在2014年7月出资成
立的中国铁塔公司，成功实现通信行业
资源共享、减少重复建设、提升效率效
益，2015年承接三家电信企业建设需求
达58.4万个，节约行业投资近500亿元。

哪些领域试点混改？垄断领
域向民资开放：宜改则改

此番计划明确，将推动电力、石油、
天然气、铁路、民航、电信、军工等垄断
领域混合所有制改革试点，并指出通过
引入非国有资本的多元化投资，形成有
利于参与市场竞争的治理结构和运行
机制。不过，从有关方面透露信息看，
这些领域混改将坚持宜改则改、稳妥推
进，步子不会太大太急。

10项
改革试点
试什么？

国有企业“十项改革试点”首度对外披露，通过试
点，国企董事会能否逐渐告别“有形无神”？国企
薪酬怎么定？哪些国企员工可以持股？……


