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深
一
度慈善法获通过，9月1日起施行

个人不得发起公开募捐

昨天上午，十二届全国人大四次会议举行闭幕会，全国人大表决通过慈善法草案，草案明确规定个人不能
发起公开募捐，承诺捐款不兑现或被起诉，摊派捐赠任务或构成犯罪。国家主席习近平签署第43号主席
令予以公布，将自2016年9月1日起施行。记者了解到，全国人大法律委员会根据各代表团审议意见以
及政协委员和有关方面意见，对慈善法草案作出92处修改，其中实质性修改34处。

民政部 2005 年提出了慈
善法立法建议，2013 年 11 月
被列入十二届全国人大常委
会立法规划第一类项目，并确
定由全国人大内务司法委员
会主导立法。

自2006年到2010年（2006
年名为“慈善事业促进法”，此
后定名为“慈善法”），该部法律
的起草工作连续五年被列为国
务院立法工作计划中“需要抓
紧研究、待条件成熟时提出的
立法项目”之一。
2009年

在全国人大常委会立法
工作计划中，“慈善事业法”被
列为七件预备项目之一，按照
安排，该法将视情况在2009年
或者以后年度安排全国人大
常委会审议。

当年，由民政部起草的慈
善法草案便递交国务院法制
办，但其后几年时间均未提交
全国人大。
2010年

“慈善事业法”同样被全
国人大常委会列为预备项目。
2012年6月

全国政协提案委员会在
北京召开“积极发展我国慈善
公益事业”提案办理协商会。
民政部副部长窦玉沛表示，民
政部积极推动和参与慈善立
法工作，已经将“慈善法”初步
草稿上报国务院。
2015年10月

首部慈善法(草案)提交十
二届全国人大常委会第十七
次会议初次审议。
2015年12月

全国人大常委会二审慈
善法草案。对于互联网募捐，
一审稿采用了“分级制”，限定
了互联网募捐的平台，二审稿
拟取消网络募捐分级制，不限
募捐平台。

草案第十三条规定：慈善组织
应当每年向其登记的民政部门报
送年度工作报告。

有的代表提出，慈善组织的财
务会计报告是慈善组织开展慈善
活动的基础，也是对慈善组织实施
监督的重要依据，建议在草案中突
出规定。

法律委员会经研究，建议将草
案这一条修改为：慈善组织应当每

年向其登记的民政部门报送年度
工作报告和财务会计报告，报告应
当包括年度开展募捐和接受捐赠
的情况，慈善财产的管理使用情
况、开展慈善项目情况，以及慈善
组织工作人员的工资福利情况。

同时，在草案第七十二条第二
款中增加规定：具有公开募捐资格
的慈善组织的财务会计报告需经
审计。

法律委员会还就个人求助等
情况做了说明。

有些代表建议，在草案中，应
充分考虑个人在困难时向社会求
助的权利，适度赋予慈善组织以外
的其他组织和个人开展公开募捐
的权利。

有的代表提出，个人求助不属
于慈善活动，慈善法中可不作规
范，不宜赋予慈善组织以外的其他
组织和个人开展公开募捐的权利。

法律委员会经研究认为，个人
在自身面临困难时向社会求助，是
一项正当的权利，个人求助不属于
慈善活动，不受慈善法调整。公开
募捐涉及慈善财产的筹集和管理，

是用别人的钱办善事，需要加以规
范和管理。

因此，草案明确规定慈善组
织开展公开募捐应当取得公开
募捐资格；同时规定，不具有公
开募捐资格的慈善组织和个人
基于慈善目的，可以与具有公开
募捐资格的慈善组织合作，由该
慈善组织开展公开募捐，募得款
物由具有公开募捐资格的慈善
组织管理。

法律委员会认为，这一规定既
有利于加强对公开募捐行为的规
范，又有利于鼓励更多的组织和个
人参与慈善活动，符合我国实际情
况，是可行的。

捐赠人经济恶化
可以“诺而不捐”

草案第四十一条：对捐赠人承
诺而不捐等情形的处理作了规定。

有代表提出，捐赠人承诺捐赠
后,经济状况严重恶化影响其生产或
者家庭生活的，应当允许其不再履
行捐赠义务。

法律委员会赞成这一意见，建议
在草案中增加一条：捐赠人公开承诺
捐赠或者签订书面捐赠协议后，经济
状况显著恶化，严重影响其生产经营
或者家庭生活的，经向社会公开说明
情况后，可以不再履行捐赠义务。

“老”慈善组织认定之后
即可申请募捐

按照草案，已经设立的基金会、
社会团体、社会服务机构等非营利组
织，可以向原登记的民政部门申请认
定为慈善组织。此次修改稿在“已经
设立”之前添加了“本法公布前”。

另外，草案指出，慈善组织自登
记或者认定之日起，可以向特定对
象进行定向募捐。但是，要开展公
开募捐，还必须取得公开募捐的资
格。这些“老”慈善组织必须认定满
2年，才能向原登记的民政部门申请
公募资格。

年度管理费用
不超过10%

草案第六十条对慈善组织开展
慈善活动的年度支出和管理成本的
标准做了规定。

有的代表提出，慈善组织管理
成本的表述不准确，建议修改为“管
理费用”。有的代表提出，建议规定
得更灵活一些。

法律委员会经研究，赞成将“管
理成本”修改为“管理费用”，并建议
将草案的上述规定修改为：慈善组
织中，具有公开募捐资格的基金会
开展慈善活动的年度支出，不得低
于上一年总收入的 70%，或者前三
年收入平均数额的 70%；年度管理
费用不得超过当年总支出的10%。

特殊情况下，年度管理费用难以
符合前述规定的，应当报告其登记的
民政部门，并向社会公开说明情况。

慈善组织每年须报财会报告

个人求助不属于慈善活动

慈善法大事记

据新华社、法制晚报
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