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构建郑州与北京、西安、武汉等
周边主要城市的2～3小时出行圈，
打造国际化立体综合交通枢纽；城区
大气环境优良天数明显增多；三年内
安置房建设任务大头落地，停车场建
设力度不断加大；开展特色小镇建设
试点；全面实行居住证制度……我市
出台《关于深入推进新型城镇化建设
的意见》，今后一个时期，郑州要抢抓
新机遇、明确新任务，以各项建设的
提速提质，促进全市新型城镇化建设
更好更快发展。
郑州报业全媒体记者 董艳竹

以国际商都为统揽，以航空港实
验区建设为引领，以“三大一中”为路
径，以开放创新为动力，坚持“一主一
城三区四组团26个新市镇”多中心、网
络化、开放式的郑州都市区空间布局，
加快推进城市国际化、县域城镇化、城
乡一体化，为“十三五”时期全市经济
持续健康发展提供持久强劲动力，确
保在全省率先全面建成小康社会、率
先开启现代化建设新进程。

以国际空港和国际陆港为核心，
打造国际化、现代化立体综合交通枢
纽，构建陆空联运、国际国内直连的综
合运输体系。积极完善“米”字形高铁
体系，构建郑州与北京、西安、武汉等
周边主要城市的 2~3 小时出行圈，和以
郑州为核心覆盖中原经济区的半小时
城际网络。完善郑州对外放射公路
网，实现主城区内 15 分钟上快速路、快
速路 15 分钟上高速、高速 1 小时通达
市域各县城、县城 1 小时通达各乡镇

（组团）。
全面加快轨道交通建设进度，早日

实现轨道交通骨架成网，达到国内一流
城市水平；建设现代有轨电车示范线，推
进快速公交（BRT）网络工程建设，促进
出租车行业健康发展；倡导“公交+自行
车+步行”的绿色出行模式。完善中心城
区“井+双环”快速路系统，实现城内外快
速衔接。推进“大数据”智能交通平台建
设，全面提升城市公共交通体系现代化
水平。

综合交通 打造国际化立体综合交通枢纽

蓝天工程：强化燃煤污染控制，有效
控制机动车污染，全面遏制扬尘污染。
主要污染物排放总量要大幅削减，环境
质量总体改善，城区大气环境优良天数
明显增多，重污染天气较大幅度减少，全
国重点城市排名稳步提高。

绿地工程：突出抓好园博园、南水北

调生态公园和生态廊道等重大工程项
目。加强公园、游园、街头绿地建设，搞
好城市立体绿化和楼顶绿化，提升绿化
水平。

碧水工程：突出抓好环城循环水系、贾
鲁河治理等工程，打造“水源优、河湖通、流
水清、沿岸美”人水和谐的水生态环境。

加快推进以安置为重点的棚户区改
造。在确保质量和品质的前提下，市区
联动，全力加快，争取三年内建设任务大
头落地。努力提高货币化安置比例，探
索以购代建筹集安置房源、收购已安置
群众多余房源，最大限度缩短安置周期，
减少新建安置房数量。

加速提升市政公用和社会公共服
务能力，合理布局、努力推进“三级三
类”市民服务中心全覆盖，构建“15 分
钟便民生活圈”。建立完善新的城镇
住房制度和供应体系，扶持专业化住

房租赁市场主体，培育专业化住房租
赁市场。

推动城市地下综合管廊建设，城市
成片改造旧区、重要地段和管线密集区
以及新建、改建、扩建城市主干道路，应
当根据城市功能需求和条件同步规划和
建设城市地下综合管廊。

加大停车场（楼）建设力度，充分挖掘
城市空间资源，强化规划刚性约束，不断加
大停车场建设力度。积极探索停管一体
化的体制机制，利用互联网技术提高停车
管理智能化水平。

都市核心区 三年内安置房建设任务大头落地

突出强化县域城镇支撑承载功
能。持续有序推进棚户区改造和规划
区内村庄合村并城，高水平推进县城
新区规划建设，积极培育综合实力和
城镇功能双强的新市镇。

积极开展特色小镇建设试点，试

点建设一批休闲旅游、商贸物流、信息
产业、先进制造、民俗文化传承、科技
教育等产业特色明显、体制机制灵
活、人文气息浓厚、生态环境优美、多
种功能叠加的具有中原独特魅力的田
园风情小镇。

拓宽建设资金融资渠道。优化政
府投资结构，安排专项资金重点支持
农业转移人口市民化相关配套设施建
设。编制公开透明的政府资产负债
表，鼓励有条件的地方积极申请发行
地方政府债券。深化政府和社会资本

合作，进一步放宽准入条件，健全价格
调整机制和政府补贴、监管机制。

强化金融支持。鼓励利用财政
资金和社会资金设立城镇化发展基
金，整合政府投资平台设立城镇化
投资平台。

加快落实户籍制度改革政策。全
面放开县城落户条件，进一步放宽中
心城区落户条件，允许农业转移人口
在城镇就业地落户，优先解决农村学
生升学和参军进入城镇的人口、举家
迁徙的农业转移人口以及新生代农民
工落户问题，全面放开对高校毕业生、
技术工人、职业院校毕业生、留学归国
人员的落户限制，加快制定公开透明
的落户标准和切实可行的落户目标。

全面实行居住证制度。推进居住
证制度覆盖全部未落户城镇常住人

口，保障居住证持有人在居住地享有
义务教育、基本公共就业服务、基本公
共卫生服务和计划生育服务、公共文
化体育服务、法律援助和法律服务以
及国家规定的其他基本公共服务；同
时，在居住地享有按照国家有关规定办
理出入境证件、换领补领居民身份证、
机动车登记、申领机动车驾驶证、报名
参加职业资格考试和申请授予职业资
格以及其他便利。推动居住证持有人
享有与当地户籍人口同等的住房保障
权利。（请继续阅读AA04版）

总体要求

县域城镇化 开展特色小镇建设试点

郑州新型城镇化样本——郑东新区

推进基础设施和公共服务向农村
延伸覆盖，推进乡村经济“一群一园”
发展，在严格保护耕地和保护生态环
境的前提下，因地制宜发展特色产业

集群，在符合条件的地方布局乡村特
色经济园区，服务农产品、特色产品就
地加工和农民就近就业。实施农村公
路畅通安全提升工程。

创新投融资 专项资金重点支持农业转移人口市民化


