
2016年8月24日 星期三 统筹：舒晗 统筹编辑：白贺 美编统筹：周高虹 美编：王艳 校对：姜军

AA08

从2009年开始，
承担着汽车业“弯道
超车”重任的新能源
汽车行业一直备受政
策优待。有统计显
示，经过十几年的发
展，新能源汽车的优
惠政策涉及电池、充
电桩、限行限购、国家
补贴、车船税等多个
方面，可以说，从生产
制造到应用推广，构
建了一整套支持新能
源汽车加快发展的政
策体系。

业内人士认为，
新能源汽车产业是中
国汽车技术赶超世界
汽车强国的一次机
遇，更是中国由汽车
大国向汽车强国迈进
的必由之路。新能源
汽车作为我国战略性
新兴产业，对我国在
新时期提升国家综合
实力、发展低碳经济、
塑造新产业竞争优势
有着至关重要的作
用。在国家政策方面
的大力支持下，我国
新能源汽车产业必将
迈入一个快速发展的
轨道。
郑州晚报记者 谢宽

2009~2013年
启动阶段
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2009年 1月 14日，国务院通过
汽车产业振兴规划，首次提出新能
源汽车战略。一时间，作为能源消
耗大户，各个汽车企业、众多科研机
构等显然都意识到开发新能源汽车
的重要性，纷纷上马项目，试产新能
源汽车，国内新能源汽车研发遍地
开花。

有业内人士把 2009 年称为新
能源汽车的元年，因为当年颁布了

《新能源汽车生产准入管理规则》，
相当于设定了新能源汽车生产的门
槛，以统一、规范的管理标准来认定
生产企业的资质，以确保其具备足
够的生产能力、设计开发能力和产
品销售及售后服务水平。

根据新规，新能源生产企业必
须提交申请，核准后方可生产，对符
合生产准入条件的企业以《公告》形
式公布，不符合生产准入条件的企
业，原则上 6个月后方可重新提出
生产准入申请。生产企业如发现产
品存在影响安全、环保、节能等严重
问题，应当立即停止生产和销售相
关车辆产品，并对已销售车辆进行
召回。

根据新能源汽车整车、系统及
关键总成技术成熟程度、国家和行
业标准完善程度以及产业化程度的
不同，将其分为起步期、发展期、成
熟期3个不同的技术阶段。

而在推广方面，四部委于 2009
年初启动了节能与新能源汽车示范
推广试点工作（俗称“十城千辆”工
程），并发布了《节能与新能源汽车示
范推广财政补助资金管理暂行办
法》，以培育节能与新能源汽车市
场。2010年5月，四部委发布《私人购
买新能源汽车试点财政补助资金管
理暂行办法》，选择6个城市开展私人
购买新能源汽车补贴试点工作。截
止于2012年年底，首轮示范推广工
作结束并取得了一定成效，共推广
各类节能与新能源汽车2.7万辆，但
与推广目标仍有较大差距。

2013 年 9 月，在总结上一轮示
范推广经验和不足的基础上，四部
委发布了《关于继续开展新能源汽
车推广应用工作的通知》，启动了新
一轮新能源汽车推广应用工作，四
部委分两批批复了 39 个推广应用
城市和城市群共计 88 个城市作为
新一轮新能源汽车示范应用城市。

进入2016年，关于新能源汽车的重磅新政
策密集出台，总体体现出了“高标准严要求”的
方向，通过加强监管、提高标准等措施使新能源
汽车市场实现“良币驱除劣币”，加速新能源汽
车市场洗牌。

1月份，财政部、科技部、工信部和发改委
四部委联合发布了《关于开展新能源汽车推广
应用核查工作的通知》，表示将对新能源汽车推
广应用实施情况及财政资金使用管理情况进行
专项核查。随后四部委迅速抽调人员组成了一

支调查小组，划定重点区域，调查重点地区的新
能源汽车诈骗补贴情况。以往一些浑水摸鱼的
企业和产品可能很难再生存下去。

同时，《新能源汽车推广应用推荐车型目
录》从 2016年初开始实施。在新的目录中，入
围的新能源车型从之前的 3000多款缩减到只
有200多款，减少了90%多。业内人士认为，新
目录将重新审定产品和符合技术标准的范围，
有效推动产品升级和技术先进性。预计很多
达不到标准的产品和车型未来或将就此退出
市场。

另外，根据发布的《关于 2016～2020年新
能源汽车推广应用财政支持政策的通知》，2016
年在补贴标准上也体现了优者更优的原则。

例如，2015年，续航超过80公里的纯电动
车即可获得补贴，但2016年要100公里以上才
能获得。2015年续航里程在100至150公里的
车型，国家补贴金额为 3.15万元，2016年仅为
2.5万元。而续航里程在 150至 250公里的纯
电动汽车，补贴仍为 4.5万元，与 2015年一样；
而大于或等于 250 公里的纯电动汽车，补贴
还比 2015 年高出 1000 元。除了续航里程提
升以外，政府对新能源汽车的性能要求也有
提升：30分钟最高车速由不低于每小时 80公
里提高到每小时 100公里。

不仅如此，由质检总局、国家标准委联合
国家能源局、工信部、科技部等部门发布的5项
电动汽车充电接口及通信协议国家标准，自 1
月 1日后开始实施。随着充电国标的发布，这
将意味着，新能源车充电将更加便利。

有专家表示，这些政策在2016年开始发挥
效力，对终端销售产生了一些影响，但未来趋
势有利于新能源汽车行业进步，有利于整体市
场的可持续发展。
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2016年截至目前 爬坡阶段
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2014年我国新能源汽车推广相关政策进
入密集发布期，在购买补贴、车辆购置税等方
面制定了一系列有利于新能源汽车发展的鼓
励措施，新能源汽车在我国迎来最好的政策环
境。其中，《关于免征新能源汽车车辆购置税
的公告》（以下简称《公告》）尤为引人注目。《公
告》称，自 2014 年 9 月 1 日至 2017 年 12 月 31
日，对购置的新能源汽车免征车辆购置税。对
免征购置税的新能源汽车，由工信部、国家税
务总局通过发布《免征车辆购置税的新能源汽
车车型目录》实施管理。

业内人士指出，新能源汽车发展速度依然
低于预期，新能源汽车购置税大幅减免，将有
效降低消费者购车成本，促进新能源汽车销量
爆发。

2015年，国家对新能源汽车的扶持政策仍
在持续加码。5月 18日，财政部、国家税务总
局、工信部联合发布《关于节约能源使用新能源
车船车船税优惠政策的通知》提出，对使用新能
源车船免征车船税。虽然车船税的税率较低，
免除税费的数额也不会很大，但是随着诸多扶
持新能源汽车产业的政策不断出台，其产生的
叠加效应也在不断扩大。

截至2015年，根据工信部提供的各地新能
源汽车推广应用方案申报情况，共 39个城市

（群）88个城市列入新能源汽车推广应用城市
（群）。按照新能源汽车推广应用城市（群）申
报计划，2013～2015 年 39 个推广应用城市

（群）将累计推广新能源汽车33.6万辆。其中，
共有35个城市（群）50个城市出台新能源汽车
配套政策 130项，而北京、上海、天津、重庆、青
岛、广东、广州、佛山南海区、惠州、江苏、南京、
扬州、常州、苏州、西安、武汉、湖南、海口、南
昌、芜湖、泸州 21个地区出台了新能源汽车补
贴细则。按国家和地方财政1∶1比例补贴的城
市分别是：北京、青岛、山东、潍坊、武汉、襄阳、
天津、广州、惠州、西安、福建、龙岩、厦门、湖
南、株洲、长沙、宁波、深圳、泸州、赣州等，上
海、太原、运城、广东、大连、南昌、芜湖、昆明等
城市则按各自不同的补贴方式给予补贴。

可以说，在 2014～2015年期间，中国从国
务院、科技部、国家发改委、工信部、交通部、
国税局，到各个推广应用城市政府，直接或间
接制定了各项推动新能源汽车推广应用的政
策，不断加码我国新能源汽车行业，助推新能
源汽车“弯道超车”。

2014～2015年 扩大阶段
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