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保障

为了更大限度地普及工伤保险，管
城分局将宣传放在社保工作的首位。
管城分局局长付德坤表示，加大社保宣
传工作，征得企事业单位和市民的理解
和重视，征缴、预防工作才能有效开展。

按照市社保局的统一安排，管城分
局每年给部分企业补贴购买相关康复
器材，并针对危重行业开展免费体检，
提前发现职业病，对企业和参保职工都
有很大的好处。

管城分局还开展分包制度。分局
每位工作人员分包几家企事业单位，平
时主动深入企事业单位中宣讲工伤保
险知识。

前不久，一家蛋糕房的工人外送过
程中发生车祸，造成双腿截肢。在管城

分局工作人员的帮助下，该工人每月可
拿到3000元补助，减轻了他在治疗期间
的生活压力。

付德坤告诉记者，经过这些年宣
传 ，工 伤 保 险 普 及 程 度 有 了 很 大 改
观，以前分局工作人员追
着他们参保，现在企
业主动参保。

■建设领域普法大讲堂

本报讯 建设领域牵涉面广，
专业化程度要求高，各方利益错
综复杂，容易滋生矛盾纠纷。为
提升建设行业从业者的法律意
识，创建和谐社会，本期起，《商都
建设》开辟《建设领域普法大讲
堂》专栏，以案说法，以法服人。

施工队缴的300万元保证金
能否以拖欠工程款名义向发包方要？

当前建筑市场，承包人从发包人
处承接到工程后，往往会把工程转包
或者违法分包给第三人，交由第三人
施工。该第三人就是实际施工人。

实务中，承包人收到工程款后，
往往滞后或拒绝向实际施工人支付
工程款，导致实际施工人无法及时
支付相关款项，尤其影响农民工工
资的发放。

为保护农民工的合法权益，《最高
人民法院关于审理建设工程施工合同

纠纷案件适用法律问题的解释》第 26
条突破了合同相对性原则，该条第2款
规定：“实际施工人以发包人为被告主
张权利的，人民法院可以追加转包人
或者违法分包人为本案当事人。发包
人只在欠付工程价款范围内对实际施
工人承担责任。”

据此，实际施工人在特定的情况
下可直接向发包人索要工程款，但实
务中往往会有特殊情况排除该条的
适用。

【
案
例
】

乙公司从甲公司处承接到工程后，
与丙施工队签订合同，约定将工程转包
给丙施工队施工。丙施工队向乙公司缴
纳了300万元履约保证金，同日，乙公司
将该保证金转付至甲公司。后因故，甲
公司与乙公司解除施工合同。因乙公司
一直未组织丙施工队进场施工，且甲公

司已将工程另行发包给丁公司。丙施工
队将甲、乙两公司诉至法院，要求两公司
共同退还300万元履约保证金及赔偿相
应的利息损失。一审法院判令甲公司承
担退还保证金的责任。甲公司不服提起
上诉，二审法院撤销一审判决，改判乙公
司负责向丙施工队退还履约保证金。

【
释
疑
】

河南成务律师事务所律师孔政龙
解释，建设工程司法解释中所说的实际
施工人，必须是实际组织人材机进场施
工，履行承包人对发包人的施工合同义
务。也就是说，在工程存在转包、违法
分包和挂靠的情形下，只有存在实际施
工的事实行为时，才能被认定为实际施
工人。本案中，丙施工队未组织施工，
不能被认定为实际施工人，司法解释第
26条适用前提不具备。

另外，工程款是施工行为的对价，
履约保证金与此性质不同，不在建设工

程司法解释所指的“工程价款”范围
内。而且，根据最高院的意见，司法解
释第 26条设置的目的是解决农民工工
资问题，只有在发包人存在欠付工程
价款，且实际施工人得不到劳务工程
款导致无法支付农民工工资时，实际
施工人才可以依据司法解释第 26条直
接向发包人主张工程款。本案中，这
些前提条件并不具备，故应当遵从合
同相对性原则，由乙公司向丙施工队退
还履约保证金。
郑报融媒记者 冉小平 整理

本报讯 为促进工伤预防和职业康复，分散用人单位的工伤风险等，11月
8日，市社保局管城分局组织召开工伤保险预防培训会，组织辖区内企事业单
位社保专管员集中学习。市社保局副局长王继然致辞。
郑报融媒记者 冉小平 谢源茹

■工伤保险培训系列活动走进管城区

市社保局管城分局：

以前追着缴工伤保险
现在企业主动参保

呼吁企业建立工伤风险防范责任制

王继然介绍，与我市经济发展和人
民群众要求相比，工伤保险工作还存在
一定差距。安全生产形势严峻，工伤事
故时有发生，伤亡人员增长过快，主要
在于工伤保险基金规模偏小，抗风险能
力有限，部分单位经办人员对政策不了
解、业务不熟练等问题，举办这类工伤

保险预防知识培训会刻不容缓。
他表示，举办这类培训会的目的是

提高大家工伤防范意识、工伤保险政策
水平和业务经办能力。他同时呼吁企
事业单位要建立工伤风险防范责任制，
规范工伤保险管理规章制度，并提高职
工工伤风险防范能力。

为职工开展免费体检，防患于未然

市社保局二七分局：

出台的标准手册
比新华字典还厚

■工伤保险培训系列活动走进二七区

本报讯 为进一步增强基层业务经办效能，深入推进社会保险各项工作的
开展，继中原区、金水区后，近日，市社保局二七分局在辖区举行了工伤预防知
识培训会，辖区200余家参保单位共300多名社保专管参加了集中培训。
郑报融媒记者 冉小平 谢源茹

经办手册比新华字典还厚

近年来，二七分局以贯彻落实《社会
保险法》和新修订《工伤保险条例》为主
线，以服务民生为重点，以落实“三项工
作”为核心，努力实现社保业务新发展。

按照市社保局的工作安排，二七分
局积极贯彻“工伤预防优先”的理念，开
展标准化建设，共清理221项工作流程，

将各项具体业务定岗定人，并制定成经
办手册。

市社保局二七分局副局长魏辉延
介绍，别看只有221条，每一条都进行了
细化。整理出来的经办手册比一本新华
字典还要厚。分局要求每名工作人员读
通读透，并熟练地运用到工作中。

进一步加大工伤保险扩面征缴力度

截至今年 9月底，通过二七分局缴
纳的工伤保险人数为 17502人，完成全
年任务的 135%。这个数字相比近百万
人口的二七区来说，仍然很低。

魏辉延表示，好些市民还
不了解工伤保险的

好处，当前最
大 的 问

题是要加大工伤保险宣传力度。
对此，市社保局先后制作了工伤保险动

漫宣传片，发布了首部工伤保险微电影，同时
开通了“郑州市工伤保险”微信公众号，并利
用郑州晚报的平台，在面向建设行业的专业
读本《商都建设》上开辟了宣传专栏。

二七分局局长薛燕表示，下一步将继续
加大工伤保险扩面征缴力度，做到应保尽保，
并进一步探索工伤预防工作方式方法，科学
筛选参保单位，使工伤预防落到实处。

此外，二七分局还将强化工伤待遇
审核工作，确保按时足额发放，同时优化
工伤保险救治康复的跟进落实，为工伤
参保职工提供更便捷的服务。

工伤保险

【
背
景
】


