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支持郑州建设国家中心城市之中

在突出改革创新，加快培育壮大
新动能方面，《意见》提出，深入推进政
府职能转变。以高效市场、有限政府
为目标，基本建立符合社会主义市场
经济规律、适应现代治理体系要求的
政府管理服务模式。加大简政放权、
放管结合、优化服务力度，全面建立权
力清单、责任清单、负面清单，最大限
度放宽市场准入和减少政府对市场经
济活动的干预。全面实施政府办事
“单一窗口”模式。

改革优化创新政策制度。清除妨
碍创新的制度规定和行业标准，构建普
惠性创新支持政策。深化保障和激励
创新分配机制改革，落实创新成果处置
权、使用权和收益权改革以及科技成果
转化收益分配制度的相关政策。完善
知识产权创造和保护机制，建设在线知
识产权交易服务平台。

加快聚合创新要素资源。支持开

展一流大学、一流学科建设，引进国内
外高水平大学和国家级科研院所设立
分支机构，建设全国重要科教中心。完
善更加开放、更加灵活的人才培养、吸
引和使用机制，集聚国内外创新型领军
人才、高水平创新团队和专业人才队
伍。加快促进科技和金融结合试点城
市建设。

打造创新创业发展平台。推进郑
洛新国家自主创新示范区、郑（州）开
（封）创新创业走廊等建设，积极开展重
大政策先行先试。培育产业技术研究
院等新型研发机构，推进跨行业跨区域
协同创新，建设制造业创新中心。加快
郑州航空港经济综合实验区国家双创
示范基地建设，发展开放式众创空间。
建设国家区域性技术转移中心，促进国
内外技术成果就地转移转化。积极融
入全球创新网络，建设高水平国际联合
研究中心和科技合作基地。

在发挥区位优势，打造交通和物流
中枢方面，《意见》提出，着力增强航空
枢纽作用。进一步增强连接全球主要
枢纽机场的货运航线和洲际客运航
线，形成覆盖全球的国际客货运航线
网络。加强国际国内航线对接，强化
郑州机场与高速铁路、城际铁路等便
捷高效交通系统的无缝衔接，提升国
际化服务能力。推动低空空域开放，
积极发展通用航空产业。

巩固提升全国铁路枢纽功能。优化
铁路枢纽布局，加快建设郑州南站和高
铁快件物流集散中心，完善枢纽货物转
运集疏系统。拓展铁路枢纽对外通道网

络，构建以郑州为中心的“米”字形高速
铁路大通道，强化郑州铁路枢纽在全国
铁路网的作用和地位。完善提升国际铁
路集装箱中心站功能，扩大中欧班列（郑
州）服务范围。

建设多式联运国际物流中心。结合
郑州现代物流创新发展试点城市和示范
物流园区建设，推进航空港、铁路港、公
路港、出海港（国际陆港）一体协同，建设
以航空、铁路为骨干的国际物流通道，完
善以快速铁路和高等级公路为支撑的国
内集疏网络。创新多式联运方式，支持
开展国家空铁联运试点，建设物流一体
化公共信息平台。

在坚持内外联动，构筑内陆开放型
经济高地方面，《意见》提出，提升“一带
一路”节点作用。推进与“一带一路”沿
线重要口岸互联互通，建设东联西进的
陆海通道。聚焦物流、装备制造、工程承
包等优势领域，深化与中亚、俄罗斯、东
南亚、东中欧等重点区域的合作，建设双
向经贸产业合作园区和海外物流基地，
全面加强文化、旅游、教育、医疗、人才等
领域交流合作。深化与连云港、西安、乌
鲁木齐等城市合作，提升在新亚欧大陆
桥经济走廊建设中的重要节点作用。

构筑双向开放大平台。高水平建设
中国（河南）自由贸易试验区郑州片区，
扩大投资领域开放，积极有效吸引境外
资金、先进技术和高端人才，深化金融领
域开放创新，扩大航空服务对外开放，创
新国际医疗旅游产业融合发展。提升郑

州航空港经济综合实验区、郑州经济技
术开发区等开放功能，布局发展高端制
造业和现代服务业。

大力发展口岸经济。拓展郑州国际
航空口岸和国际铁路口岸功能，健全口
岸经济发展机制，促进口岸与枢纽、物
流、贸易、金融联动发展。提高功能性口
岸、海关特殊监管区运行效益，加快发展
中转贸易、离岸贸易等新型业态。创新
大通关协作机制和模式，加快建设国际
贸易“单一窗口”。

增强辐射带动功能。强化郑州核心
功能，推进中原城市群交通一体、产业链
接、生态共建、服务共享。发挥中部崛起
战略支撑作用，加强与中部地区省会城市
互动合作。依托独特区位优势，引领中原
城市群加强与京津冀、长三角、珠三角、长
江中游、成渝等城市群的联动互动。

高水平建设河南自贸区郑州片区

在彰显人文特色，建设国际化现代
都市方面，《意见》提出，引领大都市区建
设。加快与开封、新乡、焦作、许昌等城
市融合发展，共建高效衔接基础设施，共
守生态安全，健全多元共享公共服务体
系，打造现代化大都市区。强化重大交
通廊道支撑作用，推动城市功能整合和
产业布局优化，形成网络化、多中心、组
团式、集约型大都市区空间结构。

营造美丽宜居环境。严守生态保护
红线，优化生产、生活、生态空间布局，着
力构建森林、湿地、流域、农田和城市五
大生态系统，构筑主城区绿色生活圈、城
市周边生态隔离圈、外围森林防护圈。
突出西部山地、黄河沿岸等生态空间主
体功能，加强黄河湿地保护修复。推进
生态廊道建设，打造彰显绿城特色的生
态网络。强化环境综合治理，促进资源
集约复合利用，加快形成绿色低碳生产
生活方式和城市建设运营模式。

彰显中原文化魅力。传承保护和创
新发展古都文化、功夫文化、根亲文化和
儒释道文化，提升凝聚荟萃、辐射带动和
展示交流功能，建设国际文化大都市。
提升嵩山论坛影响力，打造中华文明与
世界文明对话交流的重要平台。强化城
市文化设计，塑造具有中原文化特色、传
统与现代交相辉映的城市形象。深化对
外文化交流，培育一批知名文化品牌。

推动城乡统筹发展。优化城乡空间
布局、规模和结构，统筹全域城镇建设、基
础设施布局、农田保护、产业集聚、村庄分
布、生态涵养。推进公交都市、智慧城市、
海绵城市和地下综合管廊等建设，提升城
镇现代基础设施水平。优化城乡公共服
务设施布局，增加就业、教育、医疗、文化
等公共服务供给，促进基本公共服务均等
化。加快中小城市和特色小（城）镇建设，
促进农业现代化和农民就地就近城镇化，
推进农村一、二、三产业融合发展。

“双一流”助推建设全国重要科教中心

形成覆盖全球的客货运航线网络

加快融合发展打造国际化现代都市
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