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新华社电 4月 9日，中国非
洲研究院成立大会在北京召开。
国家主席习近平致贺信，对中国
非洲研究院成立表示热烈祝贺。

习近平指出，当今世界正面

临百年未有之大变局，中国作为
最大的发展中国家，非洲作为发
展中国家最集中的大陆，双方人
民友谊源远流长，新形势下，中非
深化传统友谊，密切交流合作，促

进文明互鉴，不仅造福中非人民，
而且将为世界和平与发展事业作
出更大贡献。

习近平表示，在 2018年召开
的中非合作论坛北京峰会上，中

非双方一致决定构建更加紧密的
中非命运共同体，实施中非合作
“八大行动”。设立中国非洲研究
院是其中人文交流行动的重要举
措。希望中国非洲研究院汇聚中

非学术智库资源，增进中非人民
相互了解和友谊，为中非和中非
同其他各方的合作集思广益、建
言献策，为促进中非关系发展、构
建人类命运共同体贡献力量。

明确恶势力认定标准

《关于办理恶势力刑事案件
若干问题的意见》指出，恶势力
是指经常纠集在一起，以暴力、
威胁或者其他手段，在一定区域
或者行业内多次实施违法犯罪
活动，为非作恶，欺压百姓，扰乱
经济、社会生活秩序，造成较为
恶劣的社会影响，但尚未形成黑
社会性质组织的违法犯罪组织。

同时，该意见明确，单纯为
牟取不法经济利益而实施的
“黄、赌、毒、盗、抢、骗”等违法犯
罪活动，不具有为非作恶、欺压
百姓特征的，或者因本人及近亲
属的婚恋纠纷、家庭纠纷、邻里
纠纷、劳动纠纷、合法债务纠纷
而引发以及其他确属事出有因
的违法犯罪活动，不应作为恶势
力案件处理。

“这一厘清更清晰地确定了
恶势力犯罪的特征、范围，避免
了因为恶势力这一概念内在隐
含的模糊性而扩大打击范围的
倾向。”中国社科院大学副校长
林维表示。

严打“套路贷”等新型犯罪

《关于办理“套路贷”刑事案
件若干问题的意见》指出，“套路
贷”是对以非法占有为目的，假
借民间借贷之名，诱使或迫使被
害人签订“借贷”或变相“借贷”
“抵押”“担保”等相关协议，通过
虚增借贷金额、恶意制造违约、
肆意认定违约、毁匿还款证据等
方式形成虚假债权债务，并借助
诉讼、仲裁、公证或者采用暴力、
威胁以及其他手段非法占有被
害人财物的相关违法犯罪活动
的概括性称谓。

该意见强调，司法实践中，应
当注意非法讨债引发的案件与
“套路贷”案件的区别，犯罪嫌疑
人、被告人不具有非法占有目的，
也未使用“套路”与借款人形成虚
假债权债务，不应视为“套路

贷”。因使用暴力、威胁以及其他
手段强行索债构成犯罪的，应当
根据具体案件事实定罪处罚。

同时，该意见明确，以老年
人、未成年人、在校学生、丧失劳
动能力的人为对象实施“套路
贷”，或者因实施“套路贷”造成
被害人或其特定关系人自杀、死
亡、精神失常、为偿还“债务”而
实施犯罪活动的，除刑法、司法
解释另有规定的外，应当酌情从
重处罚。

进一步规范涉黑恶财产处置

《关于办理黑恶势力刑事
案件中财产处置若干问题的意
见》规定，公安机关、人民检察
院、人民法院在办理黑恶势力
犯罪案件时，在查明黑恶势力
组织违法犯罪事实并对黑恶势
力成员依法定罪量刑的同时，
要全面调查黑恶势力组织及其
成员的财产状况，依法对涉案
财产采取查询、查封、扣押、冻
结等措施，并根据查明的情况，
依法作出处理。

该意见指出，对涉案财产采
取措施，应当严格依照法定条件
和程序进行。严禁在立案之前
查封、扣押、冻结财物。凡查封、
扣押、冻结的财物，都应当及时
进行审查，防止因程序违法、工
作瑕疵等影响案件审理以及涉
案财产处置。

根据该意见，对涉案财产采
取措施，应当为犯罪嫌疑人、被
告人及其所扶养的亲属保留必
需的生活费用和物品。根据案
件具体情况，在保证诉讼活动正
常进行的同时，可以允许有关人
员继续合理使用有关涉案财产，
并采取必要的保值保管措施，以
减少案件办理对正常办公和合
法生产经营的影响。

依法惩处采用
“软暴力”实施的犯罪

《关于办理实施“软暴力”的

刑事案件若干问题的意见》，明
确依法惩处采用“软暴力”实施
的犯罪。

意见指出，“软暴力”是指行
为人为谋取不法利益或形成非
法影响，对他人或者在有关场所
进行滋扰、纠缠、哄闹、聚众造势
等，足以使他人产生恐惧、恐慌
进而形成心理强制，或者足以影
响、限制人身自由、危及人身财
产安全，影响正常生活、工作、生
产、经营的违法犯罪手段。

根据意见，“软暴力”违法
犯罪手段通常的表现形式有：
侵犯人身权利、民主权利、财
产权利的手段，包括但不限于
跟踪贴靠、扬言传播疾病、揭
发隐私、恶意举报、诬告陷害、
破坏、霸占财物等；扰乱正常
生活、工作、生产、经营秩序的
手段，包括但不限于非法侵入
他人住宅、破坏生活设施、设
置生活障碍、贴报喷字、拉挂
横幅、燃放鞭炮、播放哀乐、摆
放花圈、泼洒污物、断水断电、
堵门阻工，以及通过驱赶从业
人员、派驻人员据守等方式直
接或间接地控制厂房、办公
区、经营场所等；扰乱社会秩
序的手段，包括但不限于摆场
架势示威、聚众哄闹滋扰、拦
路闹事等；其他符合意见规定
的“软暴力”手段。

意见指出，为强索不受法律
保护的债务或者因其他非法目
的，雇佣、指使他人采用“软暴
力”手段非法剥夺他人人身自由
构成非法拘禁罪，或者非法侵入
他人住宅、寻衅滋事，构成非法
侵入住宅罪、寻衅滋事罪的，对
雇佣者、指使者，一般应当以共
同犯罪中的主犯论处；因本人及
近亲属合法债务、婚恋、家庭、邻
里纠纷等民间矛盾而雇佣、指
使，没有造成严重后果的，一般
不作为犯罪处理，但经有关部门
批评制止或者处理处罚后仍继
续实施的除外。

新华社电 教育部9日发布
通知，决定启动一流本科专业
建设“双万计划”，2019 年至
2021年建设 1万个左右国家级
一流本科专业点和 1万个左右
省级一流本科专业点。

通知称，一流本科专业点
建设面向各类高校，在不同类
型的普通本科高校建设一流本
科专业，鼓励分类发展、特色发
展。同时面向全部专业，覆盖

全部 92个本科专业类，分年度
开展一流本科专业点建设。

通知提到，报送高校应积
极推进新工科、新医科、新农
科、新文科建设。紧扣国家发
展需求，主动适应新一轮科技
革命和产业变革，着力深化
专业综合改革，优化专业结
构，积极发展新兴专业，改造
提升传统专业，打造特色优
势专业。

新华社电 教育部9日发布
通知，决定启动实施中西部乡
村中小学首席教师岗位计划，
为中西部乡村地区造就一批基
础教育领军人才。

通知指出，计划在中西部
乡村学校设立一批中小学首席
教师岗位，充分发挥他们的示
范引领作用，带动当地乡村教
师提升教育教学水平，进而提
高中西部乡村教育质量。

通知说，首席教师岗位设
置侧重语文、数学、英语学科，
面向县域内中小学教师公开
竞聘。实行任期制管理，3年
一聘。

通知提出，2019年在安徽、
河南、陕西、甘肃先行试点，由
每省遴选 5个经济发展相对薄
弱的市（州）启动实施。在总结
试点经验的基础上，下一步在
中西部省份全面推开。

新华社电 全国“扫黄打
非”办公室 9日通报，为严厉打
击传播低俗信息行为，营造风
清气正的网络文化环境，将在
全国范围内开展网上低俗信息
专项整治，着力解决群众反映
强烈的突出问题。

据介绍，此次专项行动于
今年 4月启动，将持续开展 8个
月，综合运用行政管理、行业规
范、道德约束等多种手段，重点
清理网络传播淫秽色情和夹杂
淫秽色情信息内容；以“性”为

卖点，不适合传播的内容；宣扬
违背正确婚恋观和家庭伦理道
德的内容；网络恶搞、调侃等迎
合低级趣味的内容；宣扬暴力、
血腥、恐怖、残酷的内容等。

全国“扫黄打非”办负责人
表示，此次专项行动坚持网上
网下统筹管理，统一标准、统一
尺度。 同时，希望社会公众积
极参与，举报相关违法违规行
为，举报电话 12390，也可通过
中国扫黄打非网在线举报，一
经核实，依相关规定予以奖励。

北京“三老”
现象透视

习近平向中国非洲研究院成立致贺信
设立中国非洲研究院是推进中非人文交流行动的重要举措

四部门印发关于办理恶势力刑事案件等意见

为依法严惩黑恶势力犯罪
提供更坚实的法治保障
新华社电 全国扫黑办9日在京首次举行新闻发布会，公布最高人民法院、最高人民

检察院、公安部、司法部联合印发的《关于办理恶势力刑事案件若干问题的意见》《关于办
理“套路贷”刑事案件若干问题的意见》《关于办理黑恶势力刑事案件中财产处置若干问题
的意见》《关于办理实施“软暴力”的刑事案件若干问题的意见》。
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