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黄某，X市N镇党委副书记。2017
年12月至2018年6月，时任N镇党委委
员、副镇长的黄某主管该镇民政工作，在
明知其母亲赵某不符合困难群众救助条
件的情况下，仍为赵某办理了《农村居民
最低生活保障金领取证》，使赵某获得困
难群众补助款2576元，同时导致赵某所
在村一名原本应该办理低保的村民没有
及时办理低保。随后，有群众将该事举
报到市纪委。对于黄某的做法，应该如
何处理?

答：《中国共产党纪律处分条例》第
九章第一百一十四条规定：“在社会保
障、政策扶持、扶贫脱贫、救灾救济款物
分配等事项中优亲厚友、明显有失公平
的，给予警告或者严重警告处分；情节较
重的，给予撤销党内职务或者留党察看
处分；情节严重的，给予开除党籍处分。”

本条是 2015年修订《条例》时增加
的条文；2018年修订对本条作了两处修

改：一是增加“扶贫脱贫”，二是调整处分
档次，将“情节严重”对应的处分由“撤销
党内职务或者留党察看处分”提高至“开
除党籍”，增加“情节较重”处分档次，对
应原来“情节严重”的处分幅度“给予撤
销党内职务或者留党察看处分”。

《农村基层干部廉洁履行职责若干
规定（试行）》规定，乡镇领导班子成员和
基层站所负责人不准在社会保障、政策
扶持、救灾救济款物分配等事项中违规
办事、显失公平；村党组织领导班子成员
和村民委员会成员不准在政府拨付和接
受社会捐赠的各类救灾救助、补贴补助
资金、物资以及退耕还林退牧还草款物、
征地补偿费使用分配发放等方面违规操
作、挪用、侵占，或者弄虚作假、优亲厚
友。本条吸收上述规定，并结合扶贫脱
贫领域中遇到的新情况新问题，作出相
应规定。

社会保障、政策扶持、扶贫脱贫、救

灾救济款物分配等事项是解决民生问题
的重要内容，涉及广大群众切身利益，理
应按照民主决策程序执行。但是，在相
关政策具体执行过程中，一些从事社会
保障、政策扶持、扶贫脱贫、救灾救济款
物等事项分配的党员在执行公务过程
中，不按照民主决策程序办理，不能正确
处理亲属、朋友与群众的关系，厚此薄
彼，侵害群众利益；不按照规定标准执
行，使不该享受的人员享受了相关的待
遇，应该享受的人员享受不到或者比规
定的标准享受得低，明显不公平、不公
正。这些行为不但损害了广大群众的利
益，也破坏党群、干群关系，应当按照本
条规定给予相应处理。

黄某身为党员领导干部，利用职权在
社会保障工作中优亲厚友，违反群众纪
律，经市纪委常委会会议研究，决定给予
黄某党内警告处分，违规骗取的救助资
金予以追缴。郑报全媒体记者 赵文静

对于重大危险源，生产经营单
位应当采取登记、建档、申报，定期
对设施、设备进行检验、检测，制定
重大危险源应急预案，每半年至少
组织一次演练等措施。

为保障从业人员权益，《条例
（修订草案）》提到，生产经营单位应

当依法参加工伤保险，为从业人员
缴纳保险费。

从业人员安全生产权利义务有
哪些？《条例（修订草案）》明确，生产
经营单位的从业人员如发现直接危
及人身安全紧急情况时，有权停止
作业或者采取可能的应急措施后撤

离作业现场。
生产经营单位不得因从业人

员对本单位安全生产工作提出批
评、检举、控告或者拒绝违章指
挥、强令冒险作业而降低其工资、
福利等待遇或者解除与其订立的
劳动合同。

情况紧急，从业人员有权停止作业

省人大常委会审议《河南省安全生产条例（修订草案）》

劳动防护用品发放不得以货币代替
本报讯（郑报全媒体记者 董艳竹）加强安全

生产工作，保障人民群众生命和财产安全，省十
三届人大常委会第十次会议审议了《河南省安全
生产条例（修订草案）》，生产经营单位应为从业
人员免费发放符合标准的劳动防护用品，不得以
货币或者其他物品替代应当按规定配备的劳动
防护用品，还应当为从业人员缴纳保险费。

我省首部反恐怖防范
地方标准发布
提升郑州整体反恐防范水平

本报讯（郑报全媒体记者 王译博
通讯员 沈豪杰）昨日，记者从2019年郑
州反恐怖工作会议上获悉，郑州市市场
监督管理局于5月24日向社会发布了郑
州市地方标准《反恐怖防范管理规范 第
一部分：通则》（DB4101/T 9.1-2109）。
该规范将于 2019年 8月 24日正式实施。
据悉，该规范填补了我省无反恐怖防范
地方标准的空白。

该规范以“覆盖全市、不漏行业”为
目标，旨在提高各行各业的重点目标覆
盖面，实现省会郑州反恐怖防范工作的
层级化管理，推动社会面防范工作取得
突破性进展。在充分考虑行业特点、目
标性质和省会郑州反恐怖斗争形势的基
础上，省会反恐办和郑州市市场监督管
理局充分借鉴吸收其他先进省市的反恐
怖防范工作经验，继总则发布之后，将陆
续颁布省会郑州轨道交通、公共交通等
重点行业、重点单位的反恐怖防范管理
分则。

据了解，该规范的编制严格遵循了
国家法律法规、国家标准、行业标准和相
关行业管理的规定，突出了“预防为主、
单位负责、突出重点、保障安全”的工作
方针，编写内容与格式按照 GB/T
1.1-2009《标准化工作导则 第一部分：
标准的结构和编写》的要求进行。相信
该规范的实施将对推进我市各相关行
业、重点单位的反恐怖防范工作发挥积
极作用：一是有助于规范重点行业、目标
单位的安全管理行为，增强从业人员的
反恐怖防范意识，落实各项反恐怖防范
措施；二是能够推动各相关职能部门和
行业监管部门履行监督管理职责，及时
掌握重点目标单位内部反恐怖防范管理
情况，为科学决策管理提供依据；三是协
调配套《反恐怖主义法》，提升省会郑州
整体反恐怖防范水平。

A 党员领导干部对待群众要满怀热情

党员领导干部不能优亲厚友B

2018年 10月，M市某镇群众张某，
到该镇镇长李某办公室反映问题。李某
在与张某沟通过程中缺乏耐心，工作态
度简单粗暴，导致张某情绪失控，喝农药
自杀未遂，造成不良社会影响，那么对李
某的行为如何处理？

答：《中国共产党纪律处分条例》第
九章第一百一十六条明确：

“有下列行为之一，对直接责任者和
领导责任者，情节较重的，给予警告或者
严重警告处分；情节严重的，给予撤销党
内职务或者留党察看处分：

（一）对涉及群众生产、生活等切身
利益的问题依照政策或者有关规定能解
决而不及时解决，庸懒无为、效率低下，
造成不良影响的；

（二）对符合政策的群众诉求消极应
付、推诿扯皮，损害党群、干群关系的；

（三）对待群众态度恶劣、简单粗暴，
造成不良影响的；

（四）弄虚作假，欺上瞒下，损害群众
利益的；

（五）有其他不作为、乱作为等损害
群众利益行为的。”

2003年《条例》规定了本条第（一）
项相关内容；2015年修订《条例》时，增
加规定第（二）至第（四）项的内容；2018
年修订时，在第（一）项增加“慵懒无为、
效率低下”，增加第（五）项兜底条款，对
其他不作为、乱作为等损害群众利益的
行为作出处分规定。

全心全意为人民服务是党的宗旨，
是共产党人安身立命的根本。习总书记
强调：“要一心一意为老百姓做事，心里
装着困难群众，多做雪中送炭的工作，常
去贫困地区走一走，常到贫困户家里坐

一坐，常同困难群众聊一聊，多了解困难
群众的期盼，多解决困难群众的问题，满
怀热情为困难群众办事。”这些重要论
述，用语朴实简洁，态度鲜明有力，既深
刻阐释了我们党全心全意为人民服务的
根本宗旨，又为各级领导干部贯彻党的
群众路线指明了方向。群众利益无小
事，党在任何时候都要把群众利益放在
第一位。不作为、乱作为，漠视、损害群
众利益，不践行全心全意为人民服务的
宗旨，必然会引发人民群众的不满，影响
党群、干群关系。

李某身为党员领导干部，接待群众
来访缺乏耐心，对待群众态度恶劣、工作
态度简单粗暴，导致张某情绪失控，喝农
药自杀未遂，造成社会不良影响，违反群
众纪律。经市纪委常委会会议研究，决
定给予李某党内严重警告处分。

《条例（修订草案）》对生产经
营单位的具体职责进行了明确。
要求加强对安全生产责任制落实
情况的监督考核，保证安全生产
责任制的落实。

生产经营单位应当对包括被
派遣劳动者在内的从业人员，按照

国家规定的学时进行岗位安全操
作规程、操作技能、事故防范措施
和应急措施、应急技能等教育培
训。未经安全生产教育培训合格
的人员不得上岗作业。另外，对于
生产经营单位接收中等职业学校、
高等学校学生实习的，应当对实习

学生进行相应的安全生产教育和
培训，提供必要的劳动防护用品。

除此之外，生产经营单位还应
当为从业人员免费发放符合国家标
准或者行业标准的劳动防护用品，
不得以货币或者其他物品替代应当
按规定配备的劳动防护用品。

未经安全生产培训合格不得上岗


