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中国16城跻身“万亿俱乐部”

郑州强势崛起成为新成员
“万亿俱乐部”

正在不断扩容。
宁 波 和 郑 州

2018年度GDP首
次突破万亿元，至
此，中国跻身“万亿
俱乐部”的城市已
有16个，包括上海、
北京、广州、深圳、
天津、苏州、重庆、
武汉、成都、杭州、
南京、青岛、无锡、
长沙、宁波、郑州。

福州、佛山、济南、
西安、东莞、合肥、
南通等城市，都将进
入“万亿俱乐部”作为
近期发展目标。

这场单一指标
的城市竞赛，看上去
简单粗暴，却越来越
成为不少城市发展
的“指挥棒”。

行政区划调整是一些城市
冲刺万亿GDP、提升城市整体
实力的做法。

2019年 1月，国务院批复
同意撤销莱芜市，将其划归济
南市管辖。长期以来，省会济
南的GDP在山东省内只能排第
三，落后于青岛和烟台。2018
年，济南仅以20多亿的微小差
距勉强超越烟台。而在合并莱
芜之后，济南GDP则超出烟台
1000多亿元，达到 8862.21亿
元，距离万亿俱乐部又近了
一步。

同样的例子还有西安。
2017年，西安市代管陕西省内
经济增速最快的西咸新区，新
区内原来咸阳部分的 GDP便
纳入了西安。

对此类做法，彭智敏认为，
用行政区划调整来提升城市影
响力，是一种最简单的做法，有
些投机取巧，“从更大的区域来
看，没有实质变化”。

陈耀也认为，通过行政区
划调整的方式不值得鼓励，一
个城市的发展，最终还要靠内
生增长动力，靠创新来带动。

也有研究者持不同看法。
张宝通是西咸一体化的首倡者
之一，他认为行政区划调整符
合中西部城市的实际。“长三

角、珠三角的很多镇比我们西
部一些地级市都厉害，中西
部地区只能靠发展中心城市
带动。”

他举例，20世纪 80年代，
成都和温江合并，成都一夜之
间从中等城市变成特大城市，
和西安拉开了差距。城市发展
空间增大，吸引了很多市场资
源，世界 500强企业、外资银
行、企业中西部总部纷纷落户
成都。

“合肥过去面积很小，在
发展机会上被南京一直压着，
后来把巢湖合并过来，生态环
境改善，投资环境也得到了改
善，更能发挥省会城市的作
用。”张宝通说。

在受访专家们看来，另一
个需要警惕的，是以 GDP作
为城市竞争唯一指标的简单
化思维。

“有些城市的发展受到环
境和资源束缚，比如区位不好、
生态脆弱、人口少等，这些城市
要发展起来进入“万亿俱乐
部”，需要花费很长时间。”陈
耀说，按照人均 GDP衡量，更
有可比性和科学性，不仅在国
内，在国际上也有可比性，“要
全面地看待GDP，不能单一看
总量。”据《中国新闻周刊》

“万亿 GDP，代表着一个城
市的影响力和发展阶段，是经济
发展水平的表现。9000多亿和
万亿从经济意义上差别不大，但
它是一个标志。”华南城市研究
会会长、暨南大学教授胡刚说。

2006年，上海的国内生产总
值达到 10296.97亿元，是中国内
地第一个 GDP突破万亿元的城
市。2008年，北京GDP破万亿。
两年后，广州 GDP 超过万亿。
2011年，深圳、天津、苏州、重庆4
城的 GDP也进入了万亿行列。
武汉、成都在 2014年跻身“万亿
俱乐部”，杭州、南京和青岛、无
锡和长沙的GDP依次在2015年、
2016年和 2017年过万亿。宁波

和郑州则成为2018年“万亿俱乐
部”的新成员。

从进程看，万亿城市队伍的
更新速度在不断加快。目前
GDP超过 8000亿的城市有一大
批，在此基础上，经济增速保持
7％~8％，很快就会过万亿。

在中国社科院研究员、中国
区域经济学会秘书长陈耀看来，
万亿元是一个城市规模的边界，
代表城市的能级和规模达到了新
高度。“一个国家的发展，主要体现
在城市，城市是经济的主要产出
区。城市的规模越大、能级越高，
代表国家的整体实力提升。”

国家统计局数据显示，2018
年中国城镇化率达 59.58％。“经

济中心完全在城市，城市的经济
比重越来越大。”胡刚认为，这表
明了，当下中国已经进入到由数
十个一、二线城市引领经济发展
的阶段。

“以前大多是以省为发展单
元，现在中国逐渐进入到城市时
代，有一批一、二线城市发展速
度很快，人口和产业高度集聚，
城市之间相互竞争借鉴，带动中
国经济的发展。”胡刚说。

陕西省城市经济文化研究
会会长张宝通也观察到，推动中
国经济发展的模式中，除了企业
竞争外，省与省竞争、城市之间
竞争、县域之间竞争，甚至开发
区之间也有竞争。

中西部的发展势头相对较快
中国人民大学经济学院区域

与城市经济研究所教授张可云在
2018年总结了当年 14个万亿城
市的分布特征。他认为，环渤海
地区、长江三角洲地区、珠江三角
洲地区与成渝地区所构成的菱形
区域是中国的经济重心。张可云
认为，这种分布格局在短期内不
会发生较大的变化。

2019年宁波、郑州入围万亿
城市，张可云现在回看当时总结
的规律，发现仍然适用。

近些年，中国的城市群发展
格局正在形成，京津冀、长三角、
珠三角三大城市群，以2.8％的国
土面积集聚了 18％的人口，创造
了 36％的国内生产总值，是国家
经济发展的重要增长极。

中国社会科学院财经战略研
究院近日发布的《中国城市竞争

力第 17次报告》提到，城镇化前
期是小城镇主导城市发展，中
期由大城市主导城市发展，后
期则是由都市圈和城市群主导
城市发展。

万亿 GDP城市的分布验证
了这种理论。16城中，11个城市
集聚在三大城市群。成都、重
庆、长沙、武汉和郑州，则是成
渝、长江中游和中原城市群的
龙头城市。

“国家竞争更多表现为城市
竞争，并且越来越演化为城市群
竞争。在这种格局中，中心城市
或龙头城市起着带头作用。因
此，万亿GDP城市的崛起至关重
要。”广东省体制改革研究会副
会长彭澎表示。

万亿 GDP城市和区域实力
有密切联系。湖北省社会科学院

长江流域经济研究所所长彭智敏
举例，苏南地区万亿城市多，有苏
州、南京、无锡等城市，它们的发
展跟长三角中心城市上海的溢出
效应密切相关。同样，佛山、东莞
的快速发展，也得益于珠三角一
带的产业链带动。

“东部地区依然是中国的经济
重心，‘东部率先发展’是不争的事
实。”张可云通过万亿GDP城市分
布，发现这个特征非常明显。

不过，这个格局正在悄然改
变。陈耀认为，近些年中西部的
发展势头相对较快，“这些年经济
增速最快的几个省，前几名都在
西部。投资增速最快的在中部地
区，因为中部地区的区位优势在
逐渐凸现，比如交通便捷、内部市
场大等，中部几个省的经济份额
在不断提高。”

万亿的意味：它是一个标志

中西部地区省会城市崛起

一些中西部地区的省会城
市近些年发展亮眼，成为万亿
城市中不可忽视的群体。

2008年前内地城市 GDP
排名中，武汉、成都分别排在第
13、14位，郑州和长沙排在第
22、23名，西安更是落在 30名
以外。

而 2018年的最新数据显
示，武汉和成都的GDP排名上
升到了第 8、9位，GDP增速均
超过 8％，赶超杭州、无锡、青
岛、佛山和宁波。长沙GDP增
速为 8.5％，上升到第13名，郑
州排名第 16位，西安的经济总
量也进入全国前20强。

彭智敏观察，近些年，中西
部诸多省份都在做大做强省会
城市，提高首位度，这正在成为
中西部一些地方发展的策略。

以今年刚进入“万亿GDP
俱乐部”的郑州为例，虽然拥有
很好的区位和交通优势，但一
直以重工业为支柱的郑州在过
去发展并不起眼。

但是近几年，郑州抓住“一
带一路”倡议的机遇，发展提
速。2016年，郑州入选建设国
家中心城市行列。国家发改委
在同一年印发的《中原城市群
发展规划》中提到：把支持郑州
建设国家中心城市作为提升城

市群竞争的首要突破口，强化
郑州对外开放门户功能……形
成带动周边、辐射全国、联通国
际的核心区域。

2011 年，郑州引入富士
康，成为这座城市发展的转折
点。随后华为、中兴、OPPO、魅
族等厂商落户郑州，形成产业
集群。郑州高新技术产业大幅
增长，电子信息产业成为郑州
的主导产业之一。

2018年，郑州市外贸出口
额和进口额均占全省总额的
70％以上，位居中部 6省省会
城市的第一位。“原来郑州外贸
（水平）处于中间偏后，现在在
中部区域遥遥领先，原因是举
全省之力发展，还抓住了重大
的机遇和项目。”彭智敏分析。

郑州在省内没有竞争对
手，城市首位度极高。 2018
年，郑州GDP达 10143.3亿元，
而排名第二的洛阳，GDP只有
4000多亿元。

在彭智敏看来，中西部在
进入到工业化后期之前，区域
经济发展需要一个增长极，来
带动周边区域发展。由于每
个省份最好的研发资源、高
教、金融等要素主要集中在省
会，如何突出省会的带动作用
十分关键。

警惕“摊大饼”式扩张


