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■总书记关心的百姓身边事

“一粒药”的重量
更好保障群众用药需求的改革正强力推进

党的十八大以来，习近平总书记一直牵挂着广大人民群众的身体健康和用药安全，他强调：要始终把人民群众的身体健康放在首
位。他指出，“要密切监测药品短缺情况，采取有效措施，解决好低价药、‘救命药’、‘孤儿药’以及儿童用药的供应问题。”

新版国家基本药物目录出台、促进仿制药研发创新、抗癌药零关税、药品集中采购、加快新药审批……承载着“一粒药”的重量，在
全社会的共同努力下，一场更好保障广大人民群众用药需求的改革正强力推进。据新华社
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日前，国务院办公厅印发《关
于加快发展流通促进商业消费的
意见》。

《意见》指出，党中央、国务院
高度重视发展流通扩大消费。为
推动流通创新发展，优化消费环
境，促进商业繁荣，激发国内消费
潜力，更好满足人民群众消费需
求，促进国民经济持续健康发展，
《意见》提出了 20条稳定消费预
期、提振消费信心的政策措施。
主要内容包括：

一是创新流通发展 实施包
容审慎监管，促进流通新业态新
模式发展。推动传统流通企业创
新转型升级，在城市规划、基建配
套、用地保障等方面给予支持。
改造提升商业步行街，对步行街

基础设施、信息平台建设等予以
支持。将社区便民服务设施建设
纳入城镇老旧小区改造范围，促
进形成以乡镇为中心的农村流通
服务网络。

二是培育消费热点 释放汽
车消费潜力，探索推行逐步放宽
或取消限购的具体措施，支持购
置新能源汽车，促进二手车流
通。支持绿色智能商品以旧换
新。活跃夜间商业和假日消费
市场。

三是深化“放管服”改革 加
快连锁便利店发展，探索优化食
品经营许可条件，放宽发行书报
刊的审批要求，支持地方探索“一
照多址”登记，开展简化烟草、乙
类非处方药经营审批手续试点。

取消石油成品油批发仓储经营资
格审批，下放成品油零售经营资
格审批。

四是强化财税金融支持 降
低流通企业成本费用，推动工
商用电同价、总分机构汇总纳
税政策进一步落实。研究扩大
研发费用税前加计扣除政策适
用范围，加大对高性能物流设
备进口的支持力度。发挥财政
资金引导作用，加大金融支持
力度。

五是优化市场流通环境 强
化消费信用体系建设，严厉打击
线上线下销售侵权假冒商品、发
布虚假广告等违法行为，积极倡
导企业实行无理由退货制度。
据新华社

在 27日召开的新闻发布
会上，国家卫健委医政医管局
副局长焦雅辉表示，为满足失
能老年人对专业的医疗护理
服务庞大而刚性的需求，近期
国家卫健委等部门印发了《关
于开展老年护理需求评估和
规范服务工作的通知》和《关
于加强医疗护理员培训和规
范管理有关工作的通知》，对
这两个领域首次从国家层面
建立了标准。

目前我国 60岁及以上人
口数近 2.5亿人，失能老年人
超过 4000万。焦雅辉介绍，
《关于开展老年护理需求评估
和规范服务工作的通知》主要

聚焦 4000万失能老年人迫切
的医疗护理需求，明确了涵盖
老年人能力情况和常见疾病
罹患情况的护理需求评估标
准，指导各地相关医疗机构按
照评估标准有效开展老年护
理需求评估工作，并据此按需
分类提供老年护理服务。

医疗护理员是老年护理
从业人员队伍的有益补充，焦
雅辉介绍，《关于加强医疗护
理员培训和规范管理有关工
作的通知》主要指导各地按照
《医疗护理员培训大纲》加快
培养医疗护理员，提升从业技
能，提高服务质量，扩大社会
就业岗位。据新华社

“我之前用的是进口注射
用盐酸博莱霉素，属于替代药
品，不仅价格贵，而且经常出现
用后发烧的情况。去年以来，
终于用上了此前一直断货的国
产注射用盐酸平阳霉素，价格
低，副作用小，对于我和病友来
说是真正的救命药。”山东济南
31岁的鳞状细胞癌患者许女
士说。

许女士所说的“救命药”产
自吉林敖东药业集团延吉股份
有限公司，属于国家基本药物
及临床短缺品种。由于该药品
对应的患者人数较少，加之药
价低，研发成本高，企业难以盈
利，曾经很长一段时间在医疗
机构和市场上“消失”。

2015年 7月 16日，习近平
总书记来到吉林敖东药业集团
延吉股份有限公司，看产品展
示，到车间了解工艺流程，勉励
他们跟踪生物制药前沿动态，
加强技术研发合作，努力打造
科技含量和附加值更高的产
品，为攻克人类疾病难题、促进
群众身体健康多作贡献。

当年，吉林敖东投资 1亿
多元，引进国家一类抗肿瘤新
药“注射用盐酸博安霉素”和国

家基本药物及临床短缺品种
“注射用盐酸平阳霉素”，设计
新建了两条高科技生产专线。
据统计，“平阳霉素”重新上市
以来，已累计销售20万支。

山东省医保局医药价格和
招标采购处副处长刘智介绍，
当地通过采取开放式挂网管
理、网下应急采购等措施，解
决了过去药虽然生产出来了，
但是医疗机构却买不到的尴
尬局面。

患者分享政策红利的背
后，是一份药品审评审批制度
改革的成绩单。

国家药监局有关负责人介
绍，通过对临床急需境外上市
新药、罕见病药品设立专门通
道审评机制，对具有明显临床
价值的药品包括儿童用药实
行优先审评审批，加快推进仿
制药质量和疗效一致性评价
等举措，推动解决药品短缺
问题。

截至目前，已有抗肿瘤药
盐酸阿来替尼胶囊、奥拉帕利
片、罕见病药司来帕格片、诺西
那生钠注射液等 18个品种批
准进口上市，892个申请纳入
优先审评审批。

鳞状细胞癌患者：我的“救命药”来了

国务院办公厅出台20条措施促进消费

积极倡导企业实行无理由退货
老年护理需求评估
及医疗护理员培训
国家标准出台
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在一辆冷链运输车里，处
于－16℃以下冷冻状态的牛胰脏
正从长春运往吉林敖东药业集团
延吉股份有限公司。公司质检员
做完动物种属、健康检疫、冷链运
输、新鲜度检测等一系列质量检
查后，这些脏器才被允许用作生
产药品的原料。

“源头把关是我们生产出放
心药的第一步。”公司生产副总经
理尤海涛说。

49岁的灯检线操作工朱秀芳
的任务是检查生产线上 9万支药
品的外观性状及真空完整性。如
今，这么大的检测数量，仅需两个
人就能完成。公司使用的从意大
利引进的全自动冻干粉针侦检机，
不仅可以100％检测出产品的外观
完整性，还能实现产品真空密封性
的逐瓶检查，确保产品的无菌性。

记者了解，为全面提高药品
生产质量，吉林敖东药业集团延

吉股份有限公司无论是药品生产
还是产品检测，全部实现了自动
化、可控化和智能化，最大限度避
免了混淆、差错、污染风险，实现
了精准制造。

“小小一粒药，承载着一个企
业的责任，更承载着国家对民生
的关切，我们一定牢牢把好药品
质量关，保障好广大人民群众的
用药需求。”吉林敖东药业集团股
份有限公司董事长李秀林说。

针对癌症发病率逐年升高
趋势，近年来，为了让患者早日
用得起新药、好药，国家有关部
门打出了抗癌药零关税、医保谈
判、药品集中采购的“天价药”降
价组合拳。

2017年 7月，包括 15种肿瘤
靶向药物在内的一批进口药被
纳入《国家基本医疗保险、工伤
保险和生育保险药品目录》并大
幅降价。

2018年5月1日起，我国以暂
定税率方式将包括抗癌药在内的
所有普通药品、具有抗癌作用的
生物碱类药品及有实际进口的中

成药进口关税降为零。
“以前用靶向药格列卫都是

自费，每年花费7万多元。现在药
价降了，而且进医保了，负担减轻
一半以上，生活更有希望了。”长
春市患病 8年的慢粒白血病患者
赵先生说。

山东大学第二医院肿瘤防治
中心副主任张在云表示，针对肺
癌的进口治疗药物吉非替尼，患
者每月光药费就得花 15万元左
右。近一两年，国产仿制药上市，
患者每月仅需花费 1494元；同时
倒逼进口吉非替尼价格下降至每
月6840元，并纳入医保范畴。“‘救

命药’终于走近了普通工薪患
者。”张在云说。

除了抗癌药价格逐渐“亲
民”，药品集中采购和使用机制也
让多种“天价药”降价效果显著。

今年4月，国家组织药品集中
采购和使用试点在11个城市步入
落地实施阶段。通过带量采购，
25个中选药品平均降幅 52％，最
大降幅超过90％。

国家医保局医药服务管理
司司长熊先军介绍，这项政策的
落地预计节省药品费用 58亿元，
其中为患者节省药品支出约 23
亿元。

白血病患者：负担减轻，生活更有希望

质量检查员：让每一种药、每一粒药安全、可靠、放心


