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新华社电 就香港特区高
等法院原讼法庭 11月 18日判
定《紧急情况规例条例》部分
条款违反基本法，新华社记者
采访了中央政府驻港联络办
负责人。

该负责人表示，我们注意
到，香港特别行政区高等法院
原讼法庭在 11月 18日作出的
一项判决中，裁定《紧急情况规
例条例》的部分条款不符合基
本法的规定。全国人大常委会

法制工作委员会和国务院港澳
办发言人分别发表谈话，对此
表示严重关切或强烈关注。我
们认为，根据《中华人民共和国
宪法》第 67（4）条关于全国人大
常委会解释法律的规定和基本
法第 158（1）条关于“本法的解
释权属于全国人民代表大会常
务委员会”的规定，对香港本地
法律是否抵触基本法的最终判
断权，毫无疑问属于全国人大
常委会。香港终审法院早在有

关案件的判决中就已认同，全
国人大常委会解释基本法的权
力，来自于《中华人民共和国宪
法》并载于基本法，属于一般性
和不受约制的权力。1997年2月
23日，第八届全国人大常委会第
24次会议作出《全国人民代表大
会常务委员会关于根据〈中华人
民共和国香港特别行政区基本
法〉第一百六十条处理香港原有
法律的决定》，确认《紧急情况规
例条例》不抵触基本法，并采用

为香港特别行政区法律。香港
特别行政区的行政机关、立法机
关和司法机关在依法履行职责、
行使相关权力时，应当尊重全国
人大常委会的有关决定。我们
相信，面对止暴制乱、恢复秩序
这一当前最重要最紧迫的任务，
香港社会各界一定会全力支持
行政长官和特区政府依法施政、
积极作为，全力支持香港警方严
正执法，全力支持香港司法机构
依法惩治暴力犯罪分子。

新华社电 国务院港澳办发
言人杨光 19日就香港特别行政
区高等法院原讼庭有关《禁止蒙
面规例》司法复核案判决发表谈
话，对该判决产生的严重负面社
会影响表示强烈关注。

杨光表示，香港现行的《紧
急情况规例条例》经过1997年2

月全国人大常委会有关决定确
认符合基本法，并采纳为香港
特别行政区法律，这表明该条
例的全部规定都符合基本
法。香港特别行政区行政长
官会同行政会议依据该条例
制定《禁止蒙面规例》，即为依
照基本法和全国人大常委会有

关决定履行职权。该规例实施
以来对止暴制乱发挥了积极作
用。高等法院原讼庭判决《紧
急情况规例条例》赋予行政长
官在某些情况下制定有关规例
的规定不符合基本法，并裁决
《禁止蒙面规例》的主要内容不
符合相称性标准，公然挑战全

国人大常委会的权威和法律赋
予行政长官的管治权力，将产
生严重负面社会政治影响。我
们将密切关注此案的后续发
展。希望香港特别行政区政府
和司法机关严格依照基本法履
行职责，共同承担止暴制乱、恢
复秩序的责任。

新华社电 全国人大常委会
法制工作委员会发言人臧铁伟
19日就香港特别行政区高等法
院原讼庭有关司法复核案判决发
表谈话如下：

11月18日，香港特别行政区
高等法院原讼庭作出一项判决，
其中裁定香港《紧急情况规例条

例》部分条款不符合香港基本法，
致使有关条款无效。一些全国人
大代表对此表示强烈不满，全国
人大常委会法工委对此表示严重
关切。我们认为，宪法和基本法
共同构成特别行政区的宪制基
础。香港特别行政区法律是否符
合香港基本法，只能由全国人大

常委会作出判断和决定，任何其
他机关都无权作出判断和决定。
根据香港基本法第 8条的规定，
包括《紧急情况规例条例》在内
的香港原有法律，除同香港基本
法相抵触或经香港特别行政区
立法机关作出修改者外，予以保
留。1997年 2月 23日，第八届全

国人大常委会第 24次会议作出
的《全国人民代表大会常务委员
会关于根据〈中华人民共和国香
港特别行政区基本法〉第一百六
十条处理香港原有法律的决
定》，已经将《紧急情况规例条
例》采用为香港特别行政区法
律。因此，该条例是符合香港基

本法的。香港特别行政区高等
法院原讼庭有关判决的内容严
重削弱香港特区行政长官和政
府依法应有的管治权，不符合香
港基本法和全国人大常委会有
关决定的规定。我们正在研究
一些全国人大代表提出的有关意
见和建议。

新华社电 美国商务部 18日
决定将一项“临时通用许可”延长
90天，第三次推迟针对华为及其
附属公司现有在美产品和服务所
实施的交易禁令，以避免禁令对
美国消费者造成不利影响。

美国商务部当天发表声明说，
获得“临时通用许可”的美国企业
可在未来90天内向华为及其非美
国附属公司出口、再出口和转让
“特定”和“有限的”产品或技术。

美国商务部今年5月15日将
华为及其 68家附属公司列入实
体清单。5月20日和8月19日分
别发布为期90天的“临时通用许
可”，允许华为及其附属公司从事
“特定活动”，以保证美国现有相
关网络的持续运营，为美国现有
的相关移动服务提供支持。美商
务部 8月 19日还将另外 46家华
为附属公司列入实体清单。

美国商务部部长威尔伯·罗
斯说，延长“临时通用许可”可以
让（美国）运营商继续为某些最边
远地区的用户提供服务，否则（其
通信状况）会“陷入黑暗”。

罗斯 15日接受福克斯商业
网采访时表示，美国农村的部分
运营商需要这一许可，他们的3G
和4G网络依赖华为。

声明说，“临时通用许可”之
外的出口、再出口和在美国国内
进行的产品或技术转让仍须获得
美国商务部下属工业和安全局颁
发的有关许可，而默认审查状态
为否决。

据美国消费者新闻与商业频
道（CNBC）报道，当地时间18日在
中国广州举行的“CNBC东西方科
技”大会上，华为公司董事长梁华
表示，美国管制清单是否延期，不
会对华为经营带来实质性影响。

邓炳强被任命为
香港警务处处长

新华社电 依照《中华人民共和
国香港特别行政区基本法》的有关
规定，根据香港特别行政区行政长
官林郑月娥的提名和建议，国务院
2019年 11月 19日决定：任命邓炳
强为警务处处长，免去卢伟聪的警
务处处长职务。
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外交部驳斥美国务卿言论
敦促美方
停止插手香港事务

新华社电 在昨日外交部例行
记者会上，有记者问：据报道，美国
国务卿蓬佩奥 18日在媒体吹风会
上称美对香港政治动乱和暴力加
剧表示严重关切。香港特区政府
对稳定香港局势负有首要责任，任
何一方的暴力行为都不可接受。
中方须遵守《中英联合声明》中对
香港人民自由的承诺。中方对此
有何评论？

发言人耿爽驳斥美国国务卿蓬
佩奥有关香港局势的相关言论，敦
促美方切实尊重中国主权，停止插
手香港事务，停止干涉中国内政。

新华社电 中国司法大数
据研究院19日发布的一份网络
犯罪司法大数据专题报告显
示，2016年至 2018年人民法院
审理的网络犯罪案件中 30％以
上涉及诈骗罪，占比最高。

“网络诈骗犯罪是公认的
‘社会毒瘤’，是侵犯公民财产
安全的社会公害。”最高人民法
院刑三庭副庭长罗国良说，人
民法院一直坚持依法从严惩处
此类犯罪及相关的上下游犯
罪，坚决净化网络空间，决不让
电信网络诈骗成为犯罪分子牟
利“致富”的“温床”。

大数据显示，2016 年至
2018年，全国各级法院一审审
结的网络犯罪案件共计 4.8万
余件，在全部刑事案件总量中
的占比为1.54％，案件量和占比
均呈逐年上升趋势。这些网络
犯罪案件共涉及258个罪名，其
中诈骗案件量占比最高，为

31.83％；其次为开设赌场罪，占
比为10.45％。

罗国良说，当前电信网络
诈骗犯罪中，引发次生危害后
果的情形日渐突出，尤其是近
几年连续发生几起在校学生
被骗而导致猝死或自杀的案
件。犯罪有组织化、“产业化”
色彩浓厚，各环节分工明确，
流程化完成诈骗行为，使得各
类诈骗迷惑性更强，令人防不
胜防。由于电信网络诈骗犯
罪分工的精细化，催生了大量
为不法分子实施诈骗提供帮
助和支持，并从中获利的黑灰
色产业链。司法大数据显示，
19.16％的网络诈骗案件具有
精准诈骗的特征，即不法分子
获取公民个人信息后有针对
性地实施诈骗，极大地提高了
诈骗得逞的可能性。

罗国良同时表示，电信网
络诈骗犯罪手段演变快，骗术

更具迷惑性。据公安部门统
计，各种诈骗类型大概可分为
48类共计 300余种。不法分子
的诈骗手段花样翻新快，新手
法层出不穷，且更加隐蔽、更
具有迷惑性。此外，司法大数
据反映出利用微信实施诈骗
的案件在全部网络诈骗案件
中的占比逐年快速提高，微
信、QQ等即时聊天工具已成
为不法分子使用较为频繁的
工具。

最高人民法院 19日还发
布了 10起电信网络诈骗及关
联犯罪典型案例，包括陈文辉
等 7人诈骗、侵犯公民个人信
息案，杜天禹侵犯公民个人信
息案，陈明慧等 7人诈骗案，李
时权等 69人诈骗案，陈杰等 9
人诈骗案，黄国良等 9人诈骗
案，童敬侠等 7人诈骗案，朱涛
等人诈骗案，邵庭雄诈骗案，
杨学巍诈骗案。

网络诈骗犯罪仍是“社会毒瘤”
最高法发布电信网络诈骗犯罪典型案例

美商务部第三次推迟部分对华为的交易禁令


