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本报讯（郑报全媒体
记者 董艳竹）为信用立
法，我省加快步伐。11月
25日，《河南省社会信用条
例（草案）》（二审修改稿）
提请省十三届人大常委会
第十三次会议审议。其中
提到，国家机关工作人员
滥用职权，将不应当列入
“黑名单”的信用主体列入
“黑名单”，损害了公民的
合法权益，这种行为应当
予以处罚，给信用主体造
成损失的应当依法承担相
应的民事责任。

省人大法制委员会副
主任委员王新民向大会作
了关于《条例（草案）》审议
修改情况的报告。今年 9
月份，省十三届人大常委
会第十二次会议对《条例
（草案）》进行了第二次审
议。常委会组成人员认
为，《条例（草案）》基本成
熟，同时也提出了一些修
改意见。

有的常委会组成人员
提出，守信联合激励对象
名单和失信联合惩戒对象
名单是由相关认定机关或
者组织认定的，当信用主
体有异议时，还是由认定
机关或者组织核查处理，
缺少第三方的制约机制。

法制委员会采纳了这

一意见，增加内容为“信用
主体对认定机关或者组织
核查处理结果仍有异议
的，可以向省社会信用工
作主管部门申请复核”。

有的常委会组成人员
提出，在实践中存在一些
国家机关工作人员滥用职
权，将不应当列入“黑名
单”的信用主体列入“黑名
单”，损害了公民的合法权
益，对于这种行为也应当
予以处罚，给信用主体造
成损失的应当依法承担相
应的民事责任。

法制委员会采纳了这
一意见，增加内容为“国家
机关和法律法规授权的具
有管理公共事务职能的组
织及其工作人员滥用职权
或者未按照法定程序认定
失信联合惩戒对象名单，
将不应当列入失信联合
惩戒对象名单的信用主
体列入失信联合惩戒对
象名单的，应当立即从名
单中予以移除，给信用主
体造成名誉损害的应当
赔礼道歉、消除影响、恢
复名誉，造成财产损失的
依法承担赔偿责任；并对
直接负责的主管人员和
其他直接责任人员依法
给予处分，构成犯罪的依
法追究刑事责任”。

我省拟出台电信条例，运营商不得为非法网络电话提供接入服务

未经用户同意不得发送商业性短信

省人大财政经济委员会对
《河南省电信条例（草案）》进行了
说明，截至今年 9月份，全省电信
业务总量完成 4653.6亿元，居全
国第 4位，同比增长 73.8%；全省
电话用户总数达到 11349.9万户，
其中移动电话用户总数达到
10582.9万户；全省互联网用户新
增 638.6万户，总数达到 10909万
户；互联网宽带接入用户新增
256.5万户，总数达到2760.4万户。

《条例（草案）》明确，这些建
设项目应当配套建设电信设施：
学校、医院、文化体育场馆，办
公场所、大型商场、宾馆饭店、
住宅小区，景区、园区，机场、车
站、港口等。

基站建在小区旁，辐射数值
有多大？按照《条例（草案）》，
电信业务经营者应当保证基站
等设施的电磁辐射符合国家标
准，并在其官方网站上长期公
示电磁辐射检测数值和国家标
准数值等信息，提供便利的查
询服务。

为有效保护电信用户合法权
益，规范电信业务经营者市场竞
争行为，《条例（草案）》明确，电信
用户享有对电信业务经营者的自
由选择权。民用建筑的开发者、
所有者和管理者应当向电信业务
经营者提供平等接入，不得与电
信业务经营者签订具有排他性条
款的协议。

骚扰电话已成为公众反映强
烈的社会问题之一，有的甚至演
变成影响恶劣的互联网欺诈犯
罪。从推销方式看，大部分没有
得到相对方同意，属于未经同意
或请求发布的广告。

为有效治理骚扰电话和短信
息推销扰民问题，《条例（草案）》
作出明确规定。电信业务经营者
应当规范用户消费提醒方式，采
用相对固定的渠道和统一格式，
控制合理的提醒时间和频次，不
得夹带或变相夹带广告；用户明

确表示不需要消费提醒服务的，
电信业务经营者应当停止向其发
送，并保存相关记录。

任何单位或个人未经电信用
户请求或同意，不得向其发送商
业性短信息。

同时明确，电信业务经营者
应当规范主叫号码真实传送，规
范电信线路出租行为，不得擅自
转接国际来话或者为非法网络电
话、改号电话提供接入服务，对未
通过鉴权的呼叫应当拦截，并保
留证据、采取措施处置。

电信业务经营者
不得泄露用户
个人信息

为了保护用户个人信息安
全，《条例（草案）》规定，电信业
务经营者收集、使用电信用户个
人信息，应当遵循合法、正当、必
要的原则，不得收集与其提供的
服务无关的用户个人信息，不得
违反法律、行政法规的规定和电
信服务协议的约定收集、使用用
户个人信息。在收集、使用用户
个人信息时，应当明示收集、使
用信息的目的、方式和范围，并
经被收集者的同意。

电信业务经营者应当采取技
术措施和其他必要措施，保护其收
集的用户个人信息的安全，不得泄
露、篡改、毁损其收集的用户个人
信息；未经被收集者同意，不得向
他人提供能够识别特定个人的用
户个人信息，法律、行政法规另有
规定的除外。

另外，电信用户办理入网或
者接入手续、使用互联网协议地
址、注册互联网域名的，应当提
供有效的身份证件、注册登记证
照或者其他证明文件。电信业
务经营者应当核验身份信息并
登记。未经核验并登记的，不得
向其提供服务；已使用电信服务
或者已使用互联网协议地址、注
册互联网域名但未办理真实身
份信息检验和登记的，应当补办
手续。未在规定时限内补办手
续的，电信业务经营者应当停止
提供服务。

公职人员误将信用主体
列入“黑名单”应追责
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经营者应当保证基站等设施的电
磁辐射符合国家标准，并在其官方网
站上长期公示电磁辐射检测数值和国
家标准数值等信息；应当规范用户消费
提醒方式，控制合理的提醒时间和频次，
不得夹带或变相夹带广告；任何单位或
个人未经电信用户请求或同意，不得向
其发送商业性短信息……11 月 25
日，《河南省电信条例（草案）》提
请省十三届人大常委会第十

三次会议审议。

全省电话用户总数达到11349.9万户

电信业务经营者不得为非法网络电话
改号电话提供接入服务


