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昨日，《河南日报》刊登省委常委、郑州市委书记徐立毅署名文章“打造内陆开
放高地带动郑州高质量发展——关于贯彻落实习近平总书记视察河南重要讲话
精神加快郑州航空港实验区发展的调研报告”，本报今日予以转载，以飨读者。
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打造内陆开放高地
带动郑州高质量发展

——关于贯彻落实习近平总书记视察河南重要讲话精神
加快郑州航空港实验区发展的调研报告

□省委常委、郑州市委书记 徐立毅

（一）关于发展方向问题 航空港
实验区，首先是一个对外开放的平台，
应当是一个国际化功能完备、国际化
经贸发达、国际化形象充分体现的区
域。实验区的开发建设要跳出传统思
维，不能就城市抓城市、就产业抓产
业，要以国际化为取向，有所为、有所
不为。一是要建设交通大枢纽。构建
以国际航空枢纽为带动，以“米”字形
高铁、城市轨道、快速公路交通网为依
托的连通境内外、辐射东中西的大交
通体系，进一步提升在中部乃至内陆
地区的核心交通枢纽地位。二是要建
设开放大门户。以自贸区改革为龙
头，各类口岸优势突出、通关高效，确
保在内陆地区水平领先，形成黄河流
域的国际贸易中心、内陆地区的对外
开放高地。三是要建设航空大都市。
基本建成竞争优势突出、创新活力迸
发、区域带动有力、具有较大国际影响
力的航空经济集聚区。

（二）关于规划建设问题 实验区
的发展应围绕“中流、北城、南工”，突
出以产带城、产城融合、完善功能、协
调发展。“中流”，就是以机场为核心，
充分发挥综保区的带动作用，形成以
国际贸易、出口加工、航空运输、航空
服务为特征的航空物流集疏功能区；
“北城”，就是在北部区域建设城市综
合服务区，形成商务商贸、科技研发、
高端居住综合功能，打造生态、智慧、

宜居新城；“南工”，就是在南部区域建
设先进制造业集聚区，打造科技创新
转化基地和航空关联产业发展区，重
点布局电子信息、生物医药、精密机
械、新材料等产业。按照这一功能布
局，要解决好三个问题：一是机场规划
与实验区规划衔接问题，促进航空国
际运输功能、海关特殊监管区与实验
区规划的有机衔接、相互支撑和促进，
实现优势的充分叠加。二是有序建设
问题，坚持“总体规划、分期实施、滚动
开发”，既要拉框架，又不能摊子铺得
过大、使力量分散。三是核心区开发
带动问题，以北部城区为重点，高水平
构建基础设施、公共服务设施体系，完
善城市功能，加快形成核心功能区，发
挥好承接带动作用。

（三）关于“枢纽+开放”体系集成
问题 枢纽方面。要解决好机场、铁路
的建设和衔接问题，推进“航空+高铁、
城铁、地铁、普铁、快速路”立体综合交
通节点工程建设；要解决好枢纽节点
的交通组织问题，围绕“客运无缝隙零
换乘、货运高效率快中转”提高交通组
织效率；要解决好航线利用与货源组
织问题，加快组建河南本土航空公司，
用好第五航权，大力引进国内外物流
集成商、货代商、运输商建设国际物流
分拨中心。口岸方面。要推动海关特
殊监管区扩区和功能提升，完善口岸
体系，积极申报过境免签，全面落实准

入前国民待遇加负面清单管理制度，
充分用好电子口岸平台，推进与国内
口岸互联互通，不断提升通关便利化
水平，最终要努力形成口岸、保税、通
关、多式联运、物流金融五大体系联动
发展的格局。

（四）关于产业发展问题 坚持“长
短结合、引育并重”、产业链服务链创
新链一体打造的发展思路，加快构建
“多点支撑、高端引领”的产业体系。
先进制造业方面，着力打造以智能终
端为代表的世界级电子信息先进制造
业集群，积极推动生物医药等高附加
值、航空偏好型产业发展，谋划推动航
空设备制造及飞机维修改装产业实现
突破。现代服务业方面，加快发展口
岸经济，推动进出口双向均衡发展、内
贸外贸共同繁荣，打造有竞争力的综
合商贸服务体系，着力形成具有国际
影响力的临空产业会展品牌和郑州统
一的跨境电商品牌，建设先进制造业
和现代服务业融合发展的枢纽经济集
聚区。

（五）关于改革和政策支持问题
要进一步理顺航空港实验区体制机
制，重点围绕解决实验区法律地位
问题和强化统筹协调职能，完善省、
市、区的领导推进机制，完善实验区
内部管理体制，形成各方有力支持、
内生性动力强盛的实验区发展动力
机制。

扩大对外开放，是习近平总书记寄予河南高质量发展的重要指示，也是总书记对郑州的一贯要求。郑州航空港经济综合
实验区承担着为内陆地区扩大开放探索路子、引领带动全省乃至我国内陆地区融入国际合作分工的重大使命。以航空港实验区
为突破口、扩大对外开放、带动高质量发展，是郑州市贯彻落实总书记视察河南重要讲话精神、推动高质量发展的一项重要任务。

一、航空港实验区的现实
基础及面临的主要问题

自 2013年 3月 7日获批以来，航空
港实验区历经了6年多发展，取得了显
著成效，奠定了扎实基础。一是以航空
为龙头的现代立体综合交通体系初步
形成。开创郑州—卢森堡“双枢纽”合
作模式。机场客、货运吞吐量居中部地
区首位，其中国际货邮年吞吐量全国排
名第 4位。二是口岸开放体系逐步完
善。初步形成“1+7”口岸体系，成为内
陆地区功能性口岸最集中的区域。三
是临空产业和枢纽经济初具规模。全
球智能终端（手机）生产基地地位初步
确立，航空物流、生物医药、跨境电子商
务、金融服务等保持快速发展。四是城
市基础框架初步成形。基础设施覆盖
已超过200平方公里，建成区面积约80
平方公里。

在看到成绩的同时，航空港实验
区也面临三个方面的突出问题。一
是经济结构相对单一。还没有形成
多点支撑、系统配套、链条完整的产
业体系，产业抗风险能力不强。二是
综合优势尚未形成。交通枢纽、口岸
体系、产业体系还没有形成融合之
势、集成之势，影响和约束了整体开
发效率。三是体制机制需要完善。
实验区已由以项目推进为主的起步
阶段进入了区域整体开发的阶段，管
理体制也应由攻坚突破型向长期开
发治理型转变。

二、关于航空港实验区发展的几点构想
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