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70岁的牛玉琴得知林木被毁非常愤
怒。她说，过去用肩背、用毛驴拉树苗种
树，经过几十年努力好不容易把沙丘变成
了林草地，现在却被人破坏，她气得不知
道该说什么。

2017年，靖边县通过招商引资引来中
国华能集团光伏项目，负责项目开发的是
华能陕西靖边电力有限公司。

12月22日，记者来到靖边县东坑镇陕
蒙交界的伊当湾村二组“华能陕西靖边光
伏发电项目”所在地，现场没有施工，只有
零星的工人。预制支架连片竖立在沙地
上，部分已安装上光伏板组件。

伊当湾村村民告诉记者，今年 5月 5
日，他们发现有人在距离村子两公里外的
林地大肆砍伐树木，糟蹋林草。第二天，
继续有大约50人在砍伐、掩埋、焚烧林草，

毁林上千亩。村民向冯家峁森林派出所
报案。

此后数日，村民发现不断有人伐树毁
林。他们前去阻止，却遭到不明身份的人
恐吓，并被夺走手机，删除拍摄的视频。
村民不断报警，但对方持续毁林。

村民提供的视频和照片显示，毁林者
用电锯将大树伐倒，用铲车将小树掩埋，
较粗的乔木或用电锯锯短焚烧或用车拉
走。大面积的树林被砍伐，部分土地被平
整出来，黄沙成片裸露地面。

村民们发现，实施砍树的人员都是华
益公司雇用的。

受靖边县林业局委托，北京中林国际
林业工程咨询有限责任公司于 2019年 11
月 25日对华能陕西靖边东坑伊当湾村光
伏项目的现场进行勘验鉴定，得出结论：

鉴定区域地表植被已被完全破坏，鉴定面
积为2764.11亩。

根据国家森林法规定，采伐林木必
须申请采伐许可证，按许可证的规定进
行采伐。

记者在靖边县林政稽查大队拿到的
林木采伐许可证存根显示，采伐证发证日
期是 2019 年 6 月 18 日，规定采伐面积
219.683公顷，株数2483株，采伐树种为杨
树，期限6月18日~7月2日共15天。

村民说，华益公司今年 5月初开始伐
树，直到6月中旬才办理了“林木采伐许可
证”，此前属于非法采伐。而且，采伐证上规
定的可采伐量与实际采伐数字差距很大。

此外，村民质疑：采伐证限定的树种
为杨树，为什么区域内的樟子松以及花
棒、沙柳等灌木也未能幸免？

新华社电 交通运输部公路局局长吴
德金27日在国新办发布会上表示，严禁通
过任何方式强制安装 ETC和对非 ETC车
辆通行高速公路设置障碍。

吴德金说，推进 ETC推广发行，是深
化收费公路制度改革、取消高速公路省界
收费站的一项重要内容，也是实现不停车
快捷收费的重要条件。截至 12月 23日，

全国ETC客户累计达到 1.97亿，比去年同
期净增了1.2亿，增长了157％。

吴德金表示，在发行过程中，部分地
区也发生了一些不规范的行为，比如占用
车牌信息、强制安装等，对这些不规范的
行为，交通运输部迅速采取措施，督促指
导各地认真加以整改和落实——

一是在 25日印发关于进一步规范

ETC发行和服务工作的紧急通知，严禁
通过任何方式强制或变相强制的方式
安装 ETC，严禁以任何方式对非 ETC车
辆通行高速公路或者办理涉车业务设
置障碍。

二是对 ETC发行过程中占用车牌这
类情况提出了明确要求，严禁占用车牌，
并且已经督促各地要立即解除车牌信息

占用，支持公众自愿办理ETC申请。
三是强化服务，在全网运行情况下，

ETC由原来分省发行、分省管理的模式，
变成全网运行模式。同时，成立了全国
ETC客户服务中心，和各省进行联动，开
通“95022”ETC 服务监督热线，加强对
ETC发行服务的监督，不断优化、改进、提
升ETC服务水平。

交通运输部规范ETC发行和服务工作

严禁强制安装ETC
对非ETC车辆通行高速公路设置障碍

全国劳模带头种了几十年的3000亩林地突然被砍伐

陕西榆林毁林建光伏电站事件疑团待解
治沙女杰、全国劳动模范牛玉琴做梦也没想到，自己带领学生和村民在

陕西省榆林市靖边县辛苦种了几十年的树，突然被大量砍伐，近3000亩土
地连根草都不剩。

事发地陕西省榆林市靖边县伊当湾村，地处毛乌素沙漠南部，过去是漫
无边际的沙漠。从20世纪70年代开始，家家户户植树造林，风沙治理成效
显著。近年来，驱车行驶在毛乌素沙漠的公路上，处处能看到成片森林，满
眼绿色。然而，中国华能集团光伏项目在此落地，改变了这一切。

据悉，目前，榆林市已组成调查组进驻靖边，从林木采伐、项目合同、项
目用地等方面开展调查。靖边县委县政府已责令项目实施单位华能陕西靖
边电力有限公司暂停施工，该县负责人表示，如发现违法违规行为将严肃处
理。华能陕西靖边电力有限公司经理王本忠表示，目前，华能集团总部已派
人在靖边展开调查，调查结束后会公布结果。

记者调查发现，大面积砍林事件的背后有诸多疑团待解。

在毁林事件中，很多村民质疑华益公
司承包土地的过程不合规。

据村民说，今年，伊当湾村二组村民
马海军在家中招呼原西庄村民，选自己为
小组长，并开始行使组长之权。他召集部
分村民，联合华益公司向每户发放1万元，
“一手发钱一手签字按印”。最终，他以伊
当湾村（西二组）“法定代表人身份”和华
益公司签订了土地承包合同。

记者拿到的一份“土地承包合同”显
示，华益公司与马海军于今年 4月 8日签

订了承包合同。双方同意承包按 30年计
算，承包金包含土地承包费和所有附着物
补偿款全部在内，每亩 3100元，总亩数
3000亩，合计总承包价 930万元，平均 103
元/亩/年。

根据农村土地承包法规定，承包土
地要依法经本集体经济组织成员的村
民会议三分之二以上成员或者三分之
二以上村民代表的同意。但是，很多村
民表示，并没见过马海军签订的这份
“承包合同”。

华能集团为何不直接向村民承包土
地，而采取从华益公司转租的方式呢？天
眼查信息显示，华益公司成立于 2019年 1
月8日，法定代表人为高宇，注册地在西安
市高新区唐延路，注册资本 300万元人民
币。由高荣荣、高宇两名自然人股东分别
持股 52%和 48%。村民告诉记者，高宇是
靖边县东坑镇毛团村人。

记者多次联系华益公司法人高宇采
访，但手机一直无人接听，发信息也没得
到回复。

疑点三：
项目用地是否为林地？

伊当湾光伏项目施工毁林的行为，引
发当地村民对项目用地是否合法的质疑。

《全国林地保护利用规划纲要（2010－
2020年）》规定，通过严格林地用途管制，严
厉打击毁林开垦和违法占用林地等措施，防
止林地退化，减少林地逆转流失数量。

那么，项目用地是否为林地呢？2017年
5月10日，靖边县国土资源局（现自然资源和
规划局）印发的文件显示，伊当湾光伏项目
用地约3290亩，总投资7.8亿元。其中建设
用地9.41亩，未利用地3280亩。靖边县常务
副县长孟春伟告诉记者，建设用地已于2019
年10月18日报陕西省自然资源厅审批。

靖边县自然资源和规划局表示，依据
“全国第二次土地调查数据库”，国土管理
部门认为该地块为未利用地。林业局负责
人称，目前该地块的性质为牧草地。牧草
地属于非林地，不归林业部门管。

但是村民不理解，他们种了20多年杨树
和松树，将荒漠变成了绿洲，怎么就成了未利
用地、牧草地了？记者在靖边县林业局林保数
据库调出2013年的数据，查询发现，伊当湾光
伏项目用地标号为0172，属于宜林沙荒地，也
就是宜林地，从大类看即为林地。这意味着，
该地块的性质在几年间悄然发生了变更。

一位林业系统负责人告诉记者，各级
林业部门每年都会根据实际情况进行林地
变更，通常由上级主管部门审核。但是，把
本是林地的区域变更为非林地，明显会对
土地上种植的树木保护产生不利，其变更
原因令人费解。 据新华社

疑点一：大面积砍林是否合法？

疑点二：承包土地是否合规？

当地村民提供的航拍画面显示被毁林地被推平 新华社发


