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制度优势是最大的优势、制度竞争是
最根本的竞争。

新中国成立特别是改革开放以来，郑
州历届市委市政府始终高度重视制度建
设，不断探索完善符合自身发展阶段特征
的制度体系，为经济社会持续健康快速发
展提供了制度保障，带领郑州迈上了一个
又一个重要台阶。当前的郑州，已经成为
GDP 破万亿、人口超千万的特大城市，在
全国发展大局中的地位越来越重要。

站位新时代，面对分化、极化的经济发
展趋势，郑州如何贯彻落实中央精神、省委
部署，顺势而为、乘势而上？

市委十一届十一次全会全面明确提出
以制度建设为主线持续深化改革，创造更多
体制机制新优势。通过系统完备、科学规
范、运行有效的制度体系，更好地推动经济
社会发展，为郑州在中原更加出彩、中部崛
起、黄河流域生态保护和高质量发展中作出

更大贡献提供制度保障。全会还审议通过
了《中共郑州市委关于贯彻落实党的十九届
四中全会精神推进市域治理体系和治理能
力现代化的意见》，进一步明确以健全完善
符合特大城市发展特征的市域治理制度体
系为抓手，着力破除制约资源要素流动、市
场作用发挥、市场主体培育的制度障碍，加
快构建能够更好维护人民群众利益的制度
体系，不断提升市域治理体系和治理能力现
代化水平。全会对郑州制度建设的目标、方
向、重点、方法已经做出了完备部署。

好书不厌百回读，熟读精思子自知。
落实好全会精神，构建符合郑州发展

实际的制度体系，仍然要从全会精神中寻
找方向，那就是准备把握“要素配置讲效
率、公共服务讲均衡”这一基本原则。

这个原则的核心就是理清政府与市场
的关系，该市场发挥作用的领域必须让市
场作用充分发挥，该政府履行职能的领域

政府必须挺在前面。
市场是资源配置最有效的形式。我们

要充分尊重市场规律、经济规律，围绕如何
让资源要素更好地在城市内各区域和城市
间自由流动打造制度体系，营造好、维护好
公平公正、透明高效的市场环境，从而持续
降低社会运营成本、不断激发市场主体的创
新创业激情，为城市发展增添动力与活力。

公共服务关系人民群众的切身利益，特
别是基本公共服务，必须以政府为主导，统
筹安排、科学摆布。要把政府资金用在为人
民群众提供更好的公共产品上，不断提高公
共产品供给质量，营造更好的城市环境。

我们在制度建设中必须精准把握要素
配置、公共服务各自的基本特征、内涵要
求，各有侧重、协调推进，加快构建符合郑
州发展阶段特征、符合市场经济规律、符合
人民群众期待的制度体系，通过制度的力
量破除“不找市场找市长”“不信法律信关

系”“不按规矩按惯例”的痼疾，打造顺应时
代发展规律、适合城市发展需求、满足人民
对美好生活向往的好的制度体系，以开放
的市场、开明的政策、开心的环境来吸引
人、留住人、成就人。

制度的生命力在于执行。
制度的执行力，是治理能力的重要组

成部分。有了好的制度体系必须不折不扣
地执行，才能把制度优势更好地转化为治
理效能。有制度不执行，或者打折扣执行，
都是违背制度制定初衷的行为，甚至会导
致比没有制度更严重的后果。

各级党组织和党员领导干部都要切实
强化制度意识，带头维护制度权威，做制度
执行的表率，带动全党全社会增强制度自
信，自觉尊崇制度、严格执行制度、坚决维
护制度，确保全会各项决策部署落地落细，
通过制度的力量推动郑州可持续、高质量
发展。

大辛庄村距离航空港实验区管委会
约 13公里，位于省道 102线北侧。全村
现有人口210户947人，党员40人，耕地
面积 1234亩，农业人口比重大，群众主
要经济来源为农业种植和外出务工收

入。
作为大辛庄村第一书记，孔凡彪看

在眼里，急在心里。驻村后，他带领工作
队员开展入户调研、实地考察，逐户走访
了解情况，力争做到底数清情况明。那段

时间，孔凡彪几乎每天浸泡在汗水里，衣
服湿透了，腿累得麻木了，嗓子哑了，但他
从未停歇。“功夫不负有心人”，经过近一
个月的努力，他走遍了全村4个村民小组
210家农户，掌握了真实的一手资料。
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持续深化改革
推动治理体系治理能力现代化
——六论深入学习贯彻市委十一届十一次全会精神

□郑旗

不忘初心不忘初心 牢记使命牢记使命

80后驻村书记带领百姓脱贫致富
——记航空港区团工委书记、驻冯堂办事处大辛庄村第一书记孔凡彪

“欲问秋果何所累，自有春风雨潇潇”。600多个日日夜夜，孔凡彪，这名80后驻村书记扎根农村，带领百姓逐步走上了一条符合村
情实际的脱贫致富奔小康之路。

扶贫的日子累不累?累是肯定的。“当看到贫困户们脸上灿烂的笑容时，我感觉一切的付出都是值得的。”孔凡彪说。600多个日夜扶
贫的日子催生了这位80后驻村书记的白发早生，600多个日夜扶贫的日子也让他留在了大辛庄村村民的心里。郑报全媒体记者 李娜

精准发力
带领百姓脱贫增收

群众能否稳定脱贫增收的关键是产业。
针对大辛庄村产业结构单一、绿叶农村合作
社作用发挥不够等突出问题，孔凡彪和村两
委商议探讨出一条“走出去、请进来”相结合
的产业发展模式。

一是走出去。在春节过后的大棚草莓采摘
季节，孔凡彪充分发挥自身宣传特长，利用媒体
的多种形式进行宣传，扩大大辛庄村草莓知名
度。二是请进来。他先后动员中能集团、河南宝
泽利汽车销售有限公司、中建三局等50余家爱
心企业及社会爱心人士到村内开展“品尝一颗草
莓、奉献一片爱心”草莓采摘活动，累计采摘2万
多人次；积极对接万达重工股份有限公司、中建
二局、台湾科技园等10余家企业建立蔬菜水果
供应关系。截至目前，全村蔬菜大棚建设发展趋
势良好，已建有温室大棚56个，拱棚110个，大棚
面积170多亩，平均一亩可实现产值2.5万多元，
2018年生产总值达到400多万元。

“看着老百姓的日子一天天富裕起来，看到
老百姓脸上越来越多的微笑，我觉得一切付出都
是值得的，这也是我的初心和使命。”孔凡彪说。

贫困户杨军田，今年 65岁，高位截
瘫、肢体残疾一级，生活不能自理，10年
来一直需要妻子张遂芝照顾。儿子杨凯
峰今年28岁，2013年被诊断为股骨头坏
死。在逐户实地走访中，孔凡彪无意发
现杨军田家的轮椅已破损严重难以继续
使用，他什么也没说，却默默地把这个事
情记在了心里。一次，他偶然遇到了在
中原工学院经济管理学院担任教授的研
究生同学罗泽民，当听说中原工学院也
有意向参与公益事业时，他随即把大辛
庄村的基本情况和贫困户杨军田的帮扶
需求提了出来。很快，宽 5米、高 3米红
灿灿的大辛庄村村碑立起来了，杨军田
家的新轮椅也买了回来。

孔凡彪到村里以后，发现连个路灯
也没有，一到晚上出行非常不便，尤其是
新建社区，道路不平整，很容易摔跤……
他是看在眼中愁在心头。2018年春节
过后，由航空港实验区党群工作部牵头
的“百企千村”暨“六改一增”帮扶活动开
始了，孔凡彪灵机一动，迅速发挥在统战
和共青团工作的优势，主动和航空港区
航程置业有限公司对接，争取了 3万元
公益资金在老村安装了路灯。一到晚
上，灯亮了，老百姓的心也亮了，个个脸
上乐开了花。

老村的问题解决了，新型社区那边
怎么办呢?孔凡彪又发挥了自己善于“公
关”的长处，打起了中国致公党航空港支

部的“主意”。经过一番动员，2018年7月
10日中国致公党郑州航空港支部冯堂办
事处大辛庄村路灯捐赠暨动工仪式顺利
举行。仪式上，共捐赠灯杆20个、灯头50
个、连接杆30个、抱箍50个、辅料及安装
费用等总价值10万元。仪式现场，孔凡
彪和群众一起笑了，笑得很灿烂……

为了改善贫困户的人居环境，孔凡
彪又协调航程置业有限公司前后累计投
资 9万元，帮助张庆祥、杨军田、王同林
建设了庭院、厕所，铺设了院内道路；帮
助朱发来改建厕所、铺设了道路；帮助
朱金生安装了大门、房门、铺设了道路，
还一一帮助他们配齐餐桌餐椅、厨房用
具等。

驻村一个月摸清210家农户底数

务实贴心 为百姓干实事


