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今年全国两会，全国政协委员、省人民医院老年医学科主任
黄改荣关注的是公共卫生服务、健康养老等方面的话题。昨日，她
接受记者采访，就加强我国基本公共卫生服务体系建设、加速二级
及以下医院转型助力养老事业发展等提出建议。

全国政协委员黄改荣：

二级及以下医院
转型健康养老

据人口学家测算，未来 3～5年
后，我国生育水平依然大大低于更
替水平，人口老龄化、劳动力大幅减
少的趋势不可逆转。“据统计，全面
开放二孩生育政策后我国的人口出
生率虽一度反弹但总体还是明显下
降。”黄改荣分析了其中的原因，认
为主要有养孩子成本高、没有相关
激励政策、生育妇女身心俱疲等。

她建议，出台激励生育的各种
政策，如发放孕妇产检费用补助券，
每位孕妇可享受 14次产检的补助；
增发生育保险，妇女每次生育后可

以领取 3000～5000元生育补助；有
1～3岁孩子的家庭，可享受一定的
抚养补助。

如何减轻家庭的学龄前教育负
担？“建议将幼儿园教育纳为免费教
育，由教育部制定统一的幼教、保育
及餐饮等服务标准。”黄改荣认为，
国家还应建立孩子从出生到进入大
学期间的医疗保险制度，由家庭和
国家共同承担孩子就业前的医疗保
险保健等健康费用，以实现全生命
周期的医疗保险保障。
郑报全媒体记者 武建玲

多措并举提高人口质与量

今年，突如其来的新冠肺炎疫
情，暴露了我国基本公共卫生服务
体系及医疗应急救治体系存在的不
足。如何加强我国基本公共卫生服
务体系及队伍建设？黄改荣认为，
应该加强顶层设计，保障基本公共
卫生服务机构的公益性。

改革开放以来，国家财政对医疗
卫生支出的绝对值和占财政经常性收
入的增幅虽逐年增长，但公共卫生服
务投入占我国医疗卫生总费的比例却
逐年快速下降，与实际需求差距很
大。黄改荣建议，国家加大对基本公
共卫生服务机构的财政投入，保证基

层公共卫生系统配置先进、技术领先。
针对近年来我国基本公共卫生

服务队伍建设薄弱、技术落后等问
题，黄改荣认为应建立和完善基本
公共卫生服务队伍建设和保障机
制。“建议制定优惠政策，拨付专项经
费，大力引进急需的学科带头人和公
共卫生专业技术骨干，变革公共卫生
服务队伍薪酬制度，推动队伍建设和
人才发展。”同时，在国家层面建立基
本公共卫生机构人员规范化培训制
度和体系，使公共卫生机构人员进入
健康成长的绿色通道，为人民的生
命健康安全筑牢防线。

加强基本公共卫生服务体系建设

我国把医疗机构划分为一、二、
三级。一级医院指农村、乡镇卫生
院和城市街道医院；二级医院一般
指市（县）医院及省辖市的区级医院
和相当规模的工矿、企事业单位的
职工医院。目前我国普遍存在二级
及以下医院就诊患者较少、工作量
不足、效益偏差等问题。结合我国
目前老龄化程度加深，养老床位及
需求与日俱增的现状，黄改荣建议
加速二级及以下医院转型以助力养
老事业发展。

“可以由医院所在行政区的政府
和卫健委牵头，盘点辖区各种养老需
求，整合医院场所资源，改造长期闲
置床位，增添适老设施。”黄改荣建

议，发挥二级医院对常见病的防治、
营养调剂、康复理疗、中医中药等优
势，在组织医护人员参与医养结合
的同时，组织社区内富余和转岗人
员成立社工服务团队，并着力提高
其助医助老服务技能及保健科普水
平，使社区老人享受到有质量的医
养结合养老服务。

“建议以转型后的二级医院为龙
头，统筹社区公共卫生服务机构，提
高服务能力，做好慢性病就诊及药师
服务，建立完善社区管辖人员的健康
档案。”黄改荣说，如果社区公共档案
及辅助检查很完善，急危重症的患者
转诊后可以不用重复做常规检查，在
一定程度上会缓解看病贵。

二级及以下医院转型健康养老

疫情期间，“离校不离教，停课
不停学”让网络教学暴发，也成为传
统教学向智慧教学转变的催化剂。

随着5G、AI等新技术的发展，李
灵认为，未来“互联网+教育”会成为
一种常态化教育形式，“网络教室”
“空中课堂”也会成为传统教育模式
的有效补充。

李灵说，疫情期间，“网络教室”

“空中课堂”虽是应急之举，但在特
殊时期发挥了重要作用，实现了家、
校“零距离”对接，值得继续尝试。

李灵建议政府加大对 5G、AI先
进网络通信技术的投入，进一步缩小
各地“数字鸿沟”，加快建设“网络教
室”“空中课堂”，促进优质教育资源
的公平使用，提升教育欠发达地区的
教育水平，让更多学生和家长受益。

加大网络教学推广力度

今年的政府工作报告中提出，推
动教育公平发展和质量提升。要优
化投入结构，让教育资源惠及所有家
庭和孩子，让他们有更光明的未来。

李灵认为，加快建设“网络教
室”“空中课堂”，对于实现教育资源
公平十分有帮助。

“农村教育网点日渐减少，有些
地方甚至方圆数十公里只有一所学
校，还有的学校学生数量过少、师资不
足，孩子出现学习‘吃不饱’或‘吃不好’
现象，急需通过先进技术获得优质教
育机会。”李灵说，建设“网络教室”
“空中课堂”，在一定程度上可以疏解
上述问题，让偏远地区和大山里的孩

子们足不出户随时获得优质教育。
“网络教室”“空中课堂”其本质

是推进教育信息化，既具有技术属
性，也具有教育属性。李灵希望相关
部门联合研究，除了为学校接通宽带
网络，为教室配备交互式电子白板，
还要尽可能多地建设互动视频点，让
更多师生共享“互联网+教育”带来的
更丰富、更优质的教学资源和信息，
共同推进资源数字化、传输网络化、
过程智能化、传播多媒化。

李灵认为，未来，“网络教室”
“空中课堂”会成为促进城乡义务教
育由基本均衡迈向优质均衡的有效
途径之一。

通过“互联网+教育”，实现资源公平

“作为一名乡村教师，今年两会，我最关心的还是教育话题，
希望能让更多农村孩子享受高质量教育。”全国人大代表、李灵
希望小学校长李灵说，随着5G和AI等网络、通信、智能技术发
展，“网络教室”和“空中课堂”将会成为与传统教育形式相结合
的重要教学载体，建议政府加大对5G、AI等技术的投入，促进
优质教育资源公平使用。

全国人大代表李灵：

加快建空中课堂
让更多孩子受益

疫情期间，网络教学更多是完
成课本教学内容。未来可以创新
“网络教室”“空中课堂”教学模式，
丰富完善教学内容，提高在线教育
质量。

李灵认为，可以根据学生学力
有差异，接受能力不尽相同的情况，
学校针对同一年级、不同班级学生
的学力具体情况，制定相应的在线
教学计划和课程表。采用“一师一
优课，一课一名师，一师授课，多生
听课”的模式进行“线上走班教
学”。学生还可以利用周末或课余
时间反复回看教学视频，接受在线

教学和辅导。
此外，教师网络授课可以尝试

分工协作，譬如教学设计、编写学习
任务清单、线上讲课、批改清单、答
疑，由不同的老师各负其责，既让线
上上课更加科学和优化，同时也为
老师减负增效。

“在开展网上教学的过程中，除
了严抓教学质量外，还要注重做好课
程系统化、教育个性化、教学与德育
相结合、提升学生网络学习能力等。
更重要的是要做好与家长的沟通交
流，严格做好家校合作。”李灵说。
郑报全媒体记者 赵柳影

创新“空中课堂”教学模式


