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相关统计数据显示，目前在中国
高校的法学院中，拥有卫生法学科设
置点的很少，与社会对“卫生+法律”
复合型人才的律师、公务员、医疗机
构管理人员等的紧俏需求相比，相关
人才缺口较大、供不应求。在欧美，
几乎所有的高校法学院都开设有卫
生法学的课程。“他们的成熟经验，值
得我们借鉴。”沈开举说。

沈开举介绍，卫生法学是全球多
个有影响力的学科排名的重要指标，不

少顶尖名校都设置了卫生法律与政策
研究等研究中心。在中国，南京铁道医
学院（现为东南大学医学院）于1996年
率先开设医事法学专业。目前卫生法
学不属于教育部法学培养目录内的二
级学科，大多数高校没有相应的学科设
置点，只有在清华大学、中国政法大学
等少数高校的法学一级学科之下自主
设立的卫生法学、医事法方向的硕士、
博士或开设相关选修课程，但其所占比
例仅为全国法学院的7%。

全国政协委员沈开举：

推进“卫生+法律”
复合型人才培养

守护人民的生命安全和身体健康，政府工作报告中说，要加
强公共卫生体系建设，改革疾病预防控制体制，大幅提升防控能
力，坚决防止疫情反弹。整体谋划系统重塑全面提升，织牢织密
公共卫生防护网，全国政协委员、郑州大学法学院教授沈开举认
为，培养“卫生+法律”的复合型人才，加强卫生法治建设，是其中
重要一环。

加快构建完备、科学、高效的公共卫生法律法规体系

这次应对疫情，我国公共卫生
体系、医疗服务体系发挥了重要作
用，但也暴露出一些短板和不足。
习近平总书记在参加湖北代表团审
议时强调，要加快构建系统完备、科
学规范、运行高效的公共卫生法律
法规体系，健全权责明确、程序规
范、执行有力的疫情防控执法机制，
普及公共卫生安全和疫情防控相关
法律法规，提高全民知法、懂法、守
法、护法、用法意识和公共卫生风险
防控意识。

“不仅是在疫情防控的过程中，
医疗卫生事业在国民生活中也日益
发挥着更为重要的作用。”沈开举表
示，回应现实所需，加强卫生法治建
设显得迫切而关键，应加快推进“卫
生+法律”复合型人才的培养。另
外，卫生法学是法学与医学、药学、
公共卫生、生物技术、医疗管理等领
域相交叉渗透的新型学科，与国家
医疗卫生体制改革、《“健康中国
2030”规划纲要》等精神相切合，也是
国民发展的现实所需。

国内高校卫生法学科设置点太少

培养“卫生+法律”复合型人才，需
要不同学科之间交叉、融合和渗透的
培养模式。对此，沈开举建议，相关人
才培养可从科学体系建设、编写精品
教材、专业考试促实践三方面推进。

加强“卫生+法律”的人才培养学
科体系建设，进行卫生法学选修课程
设置、优化卫生法学课程体系，特别是
在综合性院校先试先行，在法学院、医
学院开设卫生法学相关课程，聘请法
学院、医学院资深教授授课，并进行
“法学+临床医学”“法学+公共卫生”
“法学+生物工程”等学位项目的探索。

另外，教材是教学内容的载体，
是卫生法律人才培养的关键。建议
由中央政法委和卫生行政部门等共
同牵头，组织卫生学和法学的有关专
家编写《卫生法学》教材，整理和凝练
我国卫生法律理论和实践中的制度
经验。

另外，可以以法律职业资格考
试、执业医师资格考试为依托，以专
业化考试促进卫生法学理论与实践
的良性互动，形成更为完善的卫生法
学学术研究和实践操作机制。
郑报全媒体记者 张竞昳

加强“卫生+法律”复合型人才培养
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“习近平总书记在看望政协经济界别委员时强调，要积极引导
全社会特别是各类市场主体增强信心，巩固我国经济稳中向好、长
期向好的基本趋势。”全国人大代表、河南康利达集团董事长薛景霞
坦言，对于广大企业负责人来说，既暖人心又强信心，既提士气又壮
骨气。

全国人大代表薛景霞：

依托沿黄科创带
设国家创新中心

建议在郑州设立综合类国家技术创新中心
政府工作报告指出，要提高科

技创新支撑能力。今年科技部《关
于推进国家技术创新中心建设的总
体方案 (暂行)》明确提出，到 2025
年，布局建设若干国家技术创新中
心，突破制约中国产业安全的关键
技术瓶颈。

薛景霞建议，国家将黄河流域生
态保护和高质量发展及中部崛起两大
国家战略，与区域产业企业创新需求

有机结合起来，依托沿黄生态走廊科
创带（含郑洛新自创区郑州片区、中原
科技城、金水科教园区等），尽早在河
南郑州设立综合类国家技术创新中
心，开展跨区域、跨领域、跨学科协同
创新与开放合作，促进创新要素流动、
创新链条融通，提升区域整体发展能
力和协同创新能力，既直接推动河南
经济社会发展，又为全国技术创新提
供服务。

作为郑州市工商联主席和民营企
业负责人，薛景霞也持续关注县域经
济的发展，尤其是县域经济范围中非
公有制经济的发展现状。

“在新的发展形势下，县市级政府
的服务水平直接决定着发展的水平，
县市政府工作的治理能力决定着高质
量发展的成效。”薛景霞建议，要出台
具体政策，大力激活县域经济的发展
动能，聚焦金融扶持政策的精准性、协
同性，创新政府管理和服务方式，提高
宏观经济治理体制与治理能力现代化
水平。

结合当前我省多项国家战略所叠

加的政策红利，薛景霞认为，要探讨拟
定立足长远发展的地方性减税降费政
策与金融扶持政策，更好地为非公有
制经济的高质量发展创造肥沃的生态
环境。

另外，薛景霞说，作为民营企
业，要变压力为动力，化危为机、乘
势而上，善于创新发展、积极攻坚克
难，把企业自身的成长与国家和人
民的需求结合得更加紧密，不断探
索、不断奋斗，不断克服前进中的困
难，才能在新时代的背景下促改革
促发展。
郑报全媒体记者 赵文静

大力激活县域经济的发展动能

“今年 3月，郑州市委、市政府在
北龙湖核心区域划出16.7平方公里的
优质区域，着力打造‘全球人才创新创
业园·中原科技城’。”薛景霞说，中原
科技城发展模式就是“人才+项目”。

“我们以‘全球人才创新创业园·
中原科技城’为依托，大力引进国际高
层次人才，构建更加开放的国际人才
交流合作机制。”薛景霞建议，设立中
原科技城国家级人才改革试验区，为
海外人才离岸创业提供方便；设立人
才创新创业基金，依托国有金融机构

参股，并吸引社会资本和社会力量参
与，支持人才创新创业；完善中外人才
交流合作机制，加大高端猎头机构引
进培育力度，加强与境外人力资源服
务机构合作。

薛景霞还建议，从国家层面制定
相应政策对引才和育才给予适度的税
收优惠，给予国际高层次人才纳税人
适当降低边际税率，或者返还一定比
例的个人所得税，将国际高层次人才
购房、购车等大额消费归入个人所得
税专项附加扣除办法。

构建更加开放的国际人才交流合作机制


