
目前，丁楼村“1234”基层协商民主建
设工作机制已经成为村务监督的“千里
眼”，也成为收集民意的“顺风耳”、疏解矛
盾的“直通车”、经济壮大“显示屏”、社会稳
定的“信号灯”和民生发展的“晴雨表”。

丁楼村新物业投入约70万元用于改善
小区绿化、景观，并为村民提供近百个就业岗
位。党群服务中心高标准建设完成，使丁楼

村连续3年的“软弱涣散”党支部一跃成为高
新区党建示范点。各个活动室的投入使
用，使村民们有了活动场所。棋牌室、戏曲
活动室、绿城妈妈、儿童之家、图书阅览室、
舞蹈室、乒乓球室的开放，极大地丰富了村
民的精神文化和业余生活。设立大学助学
金，对村里考取国内一本院校的应届新生给
予助学金奖励，激励丁楼村学子努力学习。
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党建引领凝心聚力
擦亮贾鲁河畔璀璨的“明珠”

石佛办事处欢河村党委书记 毛海涛

要想富先修路。村民圆了安居
梦，可又一现实问题摆在村“两委”
面前。原来，欢河村北侧宏达路因
属市管道路等问题一直未能贯通，
导致村民出入不便，也使安置区商
业配套用房难以出租，直接影响村
民经济收入。

这条路迟迟修不好，咋谈后面的

大发展？欢河村“两委”坐不住了，立
即召开三级基层动态分析会，就宏达
路打通问题进行分析研讨，并及时将
关于宏达路道路打通的事实情况一层
层反馈给高新区党工委处理解决。经
过实地考察、上下协调，最终宏达路在
3月30日正式打通，比预期提前整整一
个月。

大家的事大家商量着办
真情实意为民排忧解难
枫杨办事处丁楼村党总支书记 毛玉辉

高新区石佛办事处欢
河村位于高新区东侧，地处
西三环北延与三全路交叉
口东南角，因为贾鲁河绕村
蜿蜒而过，所以欢河村被誉
为贾鲁河畔的一颗“明
珠”。近年来，在党建引领
下，全村整体一次性回迁，
环境更美丽、生活更美好，
这颗贾鲁河畔璀璨的“明
珠”被擦得越发闪亮，散发
出耀眼光芒。

党的十九大报告指出：
“有事好商量，众人的事情由
众人商量，是人民民主的真
谛”。近年来，丁楼村“两委”
在探索基层治理过程中，通
过搭建基层协商民主平台，
使涉及村民自身利益的多种
问题在协商中得到切实保
障，使城乡融合发展过程中
的矛盾冲突得到有效解决，
并由此形成了独具丁楼村特
色的“1234”基层协商民主建
设工作机制。

前段时间，9只天鹅出现在贾鲁河
欢河段，该河段长 1.3公里，是西流湖
成湖工程最北段。

据欢河村民回忆，在贾鲁河综合治
理工程开展之前，贾鲁河欢河段水质并
不好，河水较浑浊。自全面推行“河长
制”工作以来，欢河村以水资源保护、水
污染防治、水环境治理、水生态修复、水
域岸线管理为主要任务，向沿岸群众宣
讲河湖保护和防溺水宣传知识，组织12
名村民代表分为 3组，仔细巡查，不放
过任何一个角落，打捞河面漂浮物，甚
至徒手清理岸边垃圾。如今的贾鲁河
变得河畅、水清、岸绿、景美，即将建成

的湿地公园绿草茵茵、鲜花萦绕。
随着贾鲁河综合治理工程效果的

显现，昔日的“臭水河”焕然一新，今年
2月份飞来两只白天鹅，在这里安了
家，5月底孵化出7只小天鹅。

高新区管委会、石佛办事处、欢河
村党委专门在这里设立了“白天鹅保
护站”，欢河村12名村民还自发成立了
“天鹅护卫队”。护卫队每天早晨 7时
开始巡逻，日落而归，每天清点天鹅的
数量，巡查河两边的草坡，察看天鹅行
进路线，避免有人或动物伤害或惊吓
天鹅。如今，它们一家 9口，在修建美
美的河里快乐生活着。

水清、岸绿、景美，9只天鹅来“安家”

解当务之急，小康路修到家门口

丁楼村“1234”基层协商民主建设工
作机制包括：

“1”就是坚持“一个核心”，凸显党支
部在农村治理体系中的领导核心地位，明
确党支部既是协商的领导者，又是协商的
主体和协商意见的采纳者。

“2”就是搭建“两个平台”，设立“党员
协商议事会议”和“村民代表阳光议事
厅”，促进协商共治，保障村民“自己的事
情自己提、自己议、自己决、自己管、自己
评”，将群众反映的问题转变为有效调动
群众参与的“机会”。

“3”就是确立“三个原则”，“三议”和
“三不议”，即涉及重大村公共事项、管理
事项、建设事项要商议，违背法律政策、损
害公平正义、公共利益的事项不议，确保

基层协商民主的规范性、操作性、针对性，
使协商议事方向不偏离。

“4”就是要做到“四个统一”，通过统
一党群服务平台、统一公开内容、统一制
度设计、统一监督运行，在“四议两公开”
工作法的指导下，把党支部决策变成村委
会的行动，变成村民的共识，促进村党务、
村务、财务的公开、透明、民主。

作为一个典型的拆迁村和流动人口
村，丁楼村新的“两委”班子上任伊始，面
对村里账面上只有 8400余元，并且拖欠
了近两年 1100万余元物业费的现状，丁
楼村以党支部为核心，充分凝聚党支部战
斗力，重新架起村“两委”和群众沟通的桥
梁，并最终以实际行动逐步获得村民们的
信任。

“1234”基层协商民主建设模式见成效

2016年9月丁楼村回迁，因村民安置
面积问题与开发商产生冲突，导致村集体
资产闲置整整2年时间，24000平方米的门
面房、幼儿园和内部商业一直未能产生收
益，集体经济未能得到发展。因此，“如何

让民主协商促进集体经济扩大发展”这个
课题出现在面前，村“两委”经过两个多月
的走访调查，最后多方集思广益，决定采
用“商铺十年经营租赁权拍卖会”的形式
进行商铺招租公开竞价。

建机制把方向，依靠基层协商“把好脉”

为了增加拍卖会透明度，村“两委”现
场邀请党员代表及村民代表参加，同时邀
请上级部门及检察机关人员现场监督。为
了消除群众的疑虑，避免暗箱操作的嫌疑，
村“两委”还在拍卖会开始前加装两个大型
户外显示屏进行现场直播。当时装显示屏
的时候，村里账面上没有钱，村干部自发垫

资，凑了26万元，装上了显示屏。最终，在
2018年8月30日，门面房出租拍卖会成功
举行，以每年租金1800万余元的价格圆满
成交。至此，打破了死局，不仅盘活了集体
经济，也给村里的发展带来了良好生机。
就在当年的中秋节，村民们终于收到了回
迁后的第一笔生活补贴。

重过程真协商，依靠基层协商“开药方”

抓落实真帮忙，依靠基层协商“治好病”

去年 11月，欢河村 596户、2407人
整体一次性回迁，开创了高新区回迁安
置工作的先河。这背后，凝结了石佛办
事处、欢河村“两委”的心血和汗水。

为全面推进欢河村安置房分配工
作，村“两委”发动多名党员代表，挨家
挨户收集村民意见，悬挂意见箱，并多
次召开会议，研究讨论群众提出的问
题，分析研判公开分房流程和事宜，制
定出 5种选房套餐，通过党员代表、党
员大会讨论通过并进行公开公示，向
群众宣讲普及到位。

有时候遇到群众不理解的，村“两
委”就和党员带头，不分白天黑夜挨家
挨户上门给村民做工作。在坚持公

开、公正、公平、合理的原则下，分房过
程十分顺利，但也有村民碰到了难题，
“书记，俺们家里有老人，想要一套低层
的房，但抓阄抓到的都是高楼层，这可
咋整啊？”得知情况后，村“两委”立即召
开会议，决定将村组干部抽到的好户
型、好位置拿出来供群众二次调换。

“起初我是有点担心，结果村干部
都说，中！”毛海涛说。最后，村“两委”
干部共为群众调换 40余套房源。其
中，有一名村干部家里地暖都做好了，
为了让群众满意，把自己的房调给了
村民；还有一名村干部，将自己家两套
150平方米的户型换成了 4套 70平方
米的户型。

整村回迁，村民喜圆安居梦

记者孙庆辉整理


