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■■关注省十三届人大常委会第二十次会议关注省十三届人大常委会第二十次会议

《《郑州航空港经济综合实验区条例郑州航空港经济综合实验区条例（（草案草案）》）》提请审议提请审议

支持新郑国际机场扩大航权支持新郑国际机场扩大航权
实现立法与改革相衔接，用法治手段保障郑州航空港经济综合实验区持续快速开放

发展。9月21日，《郑州航空港经济综合实验区条例（草案）》提请省十三届人大常委会
第二十次会议审议。《条例（草案）》共11章63条，包括总则、管理体制、规划与建设、产业
发展、投资与贸易、金融与服务、法律责任和附则。 郑报全媒体记者 董艳竹

关键词 自主权
赋予其更大的先行先试自主权

经济发展先行区，需要有更
大的先行先试自主权来保障。
《条例（草案）》专门设计“管理体
制”一章，省人民政府设立郑州
航空港经济综合实验区管理委
员会（以下简称管委会）作为实
验区的行政管理机关，行使省辖
市人民政府经济和社会管理权
限以及省人民政府服务的特殊
管理权限，由省人民政府委托郑

州市人民政府依法管理。
为推动形成精简、高效、运

行灵活的行政管理体制，《条例
（草案）》明确，实验区应当深入
推进人事及薪酬体制改革，创新
选人用人机制，可以实行人员聘
用制、岗位聘任制、绩效考核制
等，摸索实行年薪制、协议工资
制和有条件的兼职兼薪等多种
薪酬方式。

关键词 规划建设
实验区周边区域城市规划应当协调

实验区要如何规划建设？
按照《条例（草案）》，实验区周边
区域的城市规划应当与实验区
总体规划相协调。

实验区应当统筹产业布局、
人口分布、资源利用和基础设施
建设，高水平推进城市功能区连
片综合开发，形成空港、产业、居
住、生态功能区共同支撑的航空
都市。

实验区应当以建设国际

化、现代化航空都市为目标，
在规划建设中突出交通枢纽
特色，加强对多式联运综合性
场站、航空货运枢纽、卡车转
运中心、保税燃油基地、航空
物流配套服务等场站和设施
的安排。

实验区应当统一规划、建
设、运营、管理城市地下综合管
廊，推动通信、电力等电缆入地，
形成无管线城市天空。

区域发展，需以产业为支
撑。根据《条例（草案）》，实验区
应当围绕航空物流、高端制造和
现代服务业，制定并发布产业发
展指导目录并适时更新。

实验区应当制定产业政策
与准入标准，创新资金、土地供
应和物业使用等模式，依法制定
相关优惠政策，支持符合产业发
展方向的项目先行先试。

实验区优先发展科技含量

高、资源消耗低的产业项目，禁
止发展高污染和高环境风险的
产业项目。

同时，应当设立实验区产业
发展基金，用于扶持实验区内高
端制造等产业发展。支持通过
政府投资、吸引社会资本参与等
方式做大产业发展基金规模。
鼓励在实验区内设立创业投资
企业和产业投资基金，参与实验
区的创业投资。

关键词 产业发展
制定并发布产业发展指导目录

关键词 投资贸易 放宽外籍员工签证居留许可有效期限
根据《条例（草案）》，实验区

实行外商投资准入前国民待遇加
负面清单管理制度。市场准入负
面清单按照国家有关规定执行。

关于营商环境建设，实验区
应当培育市场化、法治化、国际
化的营商环境，建立与国际规则

相衔接的商事登记制度，推进注
册登记便利化。

省市相关部门应当简化实
验区外籍员工就业许可审批手
续，按照法律、法规规定，放宽实
验区外籍员工签证、居留许可有
效期限。对接受实验区邀请开

展商务贸易的外籍人员，出入境
管理部门应当按照规定给予过
境免签和临时入境便利。

实验区应当依托电子口岸
平台，建设国际贸易“单一窗口”
服务体系，实现部门之间信息互
换、监管互认、执法互助。

关键词 金融财税 实验区享受一级财政管理权限
航空金融中心如何建设？

按照《条例（草案）》，鼓励银行、
证券、保险、信托等金融机构与
实验区签订长期战略合作协议。

集聚发展各类金融配套服
务机构，支持保险资产管理公司
在实验区开发基础设施投资计
划、不动产投资计划和项目资产
投资计划等产品，形成多功能、
多层次金融体系，建设区域性航

空金融中心。
加强实验区跨境人民币创

新业务试点工作。实验区内个
人可开展经常项下跨境人民币
结算。实验区内企业和金融机
构可以根据相关规定开展人民
币贸易融资资产跨境转让业务，
支持实验区内企业和金融机构
开展全口径跨境融资业务，在境
外发行人民币债券。

财政支持方面，实验区享受
一级财政管理权限。实验区财
政收支纳入郑州市市级预算管
理，接受郑州市人民代表大会及
其常务委员会的审查和监督。

实验区实行双创企业奖励
制度，对早开工、早投产的双创
项目给予一次性奖励，对双创企
业开拓市场的费用给予一定比
例的补贴。

关键词 开放合作 支持新郑国际机场扩大航权
为加快实验区改革开放步

伐，《条例（草案）》提到，实验区
应当利用综合交通枢纽优势，全
面融入“一带一路”和中国（河
南）自由贸易试验区一同申建内
陆自由贸易港，着力打造内陆开
放高地。

支持实验区与“一带一路”
沿线国家和地区开展深度合作，
建设“空中丝绸之路”交流平台，
畅通空中经济廊道。

支持郑州新郑国际机场扩
大航权，并与国际枢纽机场建立
货运联盟。

支持实验区与长江经济带、
京津冀地区、粤港澳大湾区等区
域开展多层次国内合作。

支持实验区优先安排建设
领事馆区、国际社区、国际医院、
国际学校与国际商贸、文化、技
术、信息、人才交流交易中心。

人才是第一资源。实验区
应当编制符合实际需要的人才
发展专项规划，并纳入国民经济
与社会发展规划。

支持实验区加强与海外研
发机构合作，创新海外人才交流
政策、机制，打造海外人才引进
“绿色”通道，探索建立海外人才
离岸创业创新基地。

同时支持建立股权激励制
度，企业、高等院校、科研院所可

以采取科技成果入股、股权奖
励、科技成果收益分成等方式，
对作出贡献的科研人员和管理
人员给予股份和分红权激励。

实验区还应当建立人才荣
誉和奖励制度，对有重大贡献的
各类人才给予表彰、奖励。

关于人才服务保障，《条例（草
案）》明确，实验区应当建立完善的
人才服务保障体系，为人才的户口
迁移、就医、子女教育、配偶就业、

住房等提供全方位服务和保障。
将人才住房纳入实验区住

房保障计划、规划，采用出租、出
售或者住房补贴等方式，建立涵
盖各级各类人才住房供应体系。

实验区还要设立人才专项
资金，用于人才引进、培养、激励、
服务以及支持人才创新创业。鼓
励社会组织、企业和个人发起设
立人才发展基金，为实验区人才
发展提供资金支持和保障。

关键词 人才保障 建立完善的人才服务保障体系

郑州航空港区卢森堡国际货运航班 郑报全媒体记者 马健 图


