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两部门印发通知
石窟寺景区游客承载量
以“硬指标”从严设定

国家文物局、文化和旅游部近日印
发相关通知，明确要求合理测算、从严
设定石窟寺景区游客承载量，将核心景
区承载量、重要区域（如窟前平台）承载
量、各开放洞窟承载量、栈道/游步道承
载量、重点洞窟和栈道瞬时承载量等列
为“硬指标”。

据介绍，全国现有石窟寺（含摩崖
造像）5198处，其中全国重点文物保护
单位 142处，省级文物保护单位 345处，
莫高窟、云冈石窟、龙门石窟等 10处石
窟寺被列入《世界遗产名录》。近年来，
我国石窟寺保护利用水平不断提升，但
在节假日、旅游旺季部分石窟寺和世界
文化遗产地游客超负荷，对文物和游客
安全造成一定风险。

针对这种情况，通知提出，要采取
网络预约、电子票务、错峰参观、限时限
流、定制服务、实时监测、预警上报等方
式，调节控制游客量，严格落实游客承
载量各项指标。石窟寺景区管理机构
应开展游客承载量管控措施执行情况
和效果分析，科学评估旅游开发对石窟
寺的安全影响。鼓励石窟寺景区挖掘
历史文化内涵、提升讲解服务质量，并
通过建设数字博物馆、智慧景区以及虚
拟体验等措施，提高展示服务水平，提
升游客参观游览体验。
据新华社

180家网信单位
组建网络内生安全联盟
增强网络机体自身“免疫力”

由工业和信息化部下属的中国信
息通信研究院牵头筹建，紫金山实验
室、中国电子科技集团公司、清华大学
等约180家网信领域单位联合发起组建
的网络空间内生安全技术与产业联盟
28日在南京成立。这是我国首个专门
关注网络内生安全的行业组织，旨在有
效提升我国网络安全防护水平。

网络内生安全是网络安全领域的
新兴概念。传统的网络安全防御好比
“打针吃药”，是在出现病毒攻击等问题
后修补漏洞，亡羊补牢。而内生安全的
防御思路，则是防患于未然，在系统设
计之初就植入防御机制，相当于增强网
络机体自身的“免疫力”。

工信部网络安全管理局副局长陶
青说，新一代通信技术在更广范围、更
深程度上加速了社会融合，这在带来巨
大发展机遇的同时，也带来前所未有的
安全挑战。现在，保障网络安全需要
“内外并重”。网络空间内生安全技术
与产业联盟的成立，将是内生安全技术
和产业发展的新起点。

自2018年起，由我国自主研发的网
络内生安全系统和设备在南京紫金山
实验室以竞赛模式开放，接受全球白帽
黑客攻击。截至目前，该系统经受 600
多万次攻击，无一人攻破。
据新华社

今年 6月，十三届全国人大常委会
第五十八次委员长会议审议通过了调
整后的全国人大常委会 2020年度立法
工作计划，其中包括修改中国人民银行
法，并要求“由有关方面抓紧开展调研
和起草工作，视情安排审议”。

一方面，征求意见稿反映了金融业
的一些最新变化。例如现行法中，央行
贷款对象仅有“商业银行”一类，而征求
意见稿将对象进一步拓宽至“商业银
行、农村信用合作社、农村合作银行、政
策性银行、开发性银行”。

业内人士表示，这在实践中已是既
定事实。征求意见稿从法律层面拓宽
了贷款的对象范围，确保了央行货币政
策工具使用的合法性。

另一方面，征求意见稿与时俱进地
加入了人民币数字形式、金融科技管理、
征信市场和信用评级市场管理、金融消
费权益保护等新内容，适应新需求。

此外，国家金融与发展实验室副主
任曾刚表示，征求意见稿从法律层面上
继续保障了央行货币发行的独立性，为
维持正常货币政策空间创造了法律制
度基础。

目前，人民银行起草了征求意见稿
并向社会公开征求意见，意见反馈截止
时间为2020年11月23日。

“由于中国人民银行法主要立足于人
民银行的工作，因此先由人民银行从专业
的视角起草修订草案，后续还将由最高立
法机关对草案进行审议修改。”中国人民
大学未来法治研究院教授杨东说。

新网银行首席研究员董希淼认为，
在当前国内国际经济金融环境发生变
化的背景下，对中国人民银行法进行修
改，能够为防范化解金融风险、维护金
融稳定创造更好的法律环境，有助于推
动金融业更好服务实体经济，助力守好
老百姓的“钱袋子”。

新华社电 10月28日，在新疆维吾尔
自治区人民政府新闻办公室召开的喀什
疫情防控新闻发布会上，喀什地区疾病预
防控制中心副主任王希江说，目前已可以
基本排除疫情蔓延扩散的可能性。

10月 24日新疆疏附县报告首例新冠
肺炎无症状感染者后，截至10月27日24
时，新疆（含兵团）有确诊病例22例，无症状

感染者161例，均为喀什地区疏附县报告。
王希江说，这次疏附县疫情无症状感

染者比例很高，很大程度是由于核酸检测
工作开展得及时高效，感染者在没有出现
症状前就通过核酸检测主动筛查出来。
经过连续奋战，截至 10月 27日 17时，喀
什地区已全部完成 474.65万应检测人员
的全员核酸检测工作。除已报告的疏附

县183人呈阳性外，其余均为阴性。
王希江表示，我们将与国家和自治

区流调专家密切配合，积极利用新技术、
新手段继续开展流行病学和溯源调查，
进一步加大对现有确诊病例、无症状感
染者的流行病学调查力度，多措并举、层
层排查、追根溯源，尽快把传染来源、传
播路径搞清楚。

银行法修订草案公开征求意见

首次写入人民币数字形式
明确大幅提高金融违法成本

■聚焦疫情防控

新疆喀什已基本排除疫情蔓延扩散可能性

10月23日，中国人民银行就《中华人民共和国中国人民银行法（修
订草案征求意见稿）》公开征求意见。征求意见稿首次写入人民币数字形
式，并明确提高金融违法成本，引发社会关注和讨论。

引导金融服务实体经济
征求意见稿在第一条加入了“促进

金融服务实体经济”，引导金融体系回归
服务实体经济的根本定位。

人民银行相关负责人表示，为更好
地进行金融宏观调控，服务我国经济高
质量发展，征求意见稿还从全局出发，明
确了人民银行制定和执行宏观审慎政策
的职责定位，提升货币政策和信贷政策
监管的有效性。

同时，征求意见稿还明确规定了货
币政策和宏观审慎政策双支柱调控框
架。以加强逆周期调节和穿透式监管为
重点，健全金融机构逆周期资本缓冲、风
险准备金、压力测试等宏观审慎政策工
具箱。

董希淼表示，强化人民银行在宏观
审慎监管、防范金融风险等方面的职责，
将有助于完善相关制度建设，细化法律
保障，有助于维护金融稳定、保护老百姓
“钱袋子”。 据新华社

大幅提高金融违法成本
与现行中国人民银行法相比，征求

意见稿做了不少修改与扩充，其中不乏
公众关注的热点问题。

——写入人民币数字形式，为发行
数字人民币提供法律依据。

今年以来，数字人民币加快步入公
众视野。征求意见稿第十九条加入“人
民币包括实物形式和数字形式”这一条
文，同时也明确了任何单位和个人不得
制作、发售代币票券和数字代币，并规定
了相关惩戒机制。

“过去人民币包括纸钞和硬币，征求
意见稿将其扩展到数字形式，将为数字
人民币发行提供法律依据。”董希淼表
示，同时，针对数字代币等问题，明确了
管理的法律依据。

——违法成本大幅提高，最高可处
以违法所得 10倍以下或 2000万元以下
的罚款。

1995年通过的中国人民银行法将罚
款上限设置为 20万元，对应的违法行为
是“印制、发售代币票券，以代替人民币
在市场上流通”。

2003年银行法修改后将罚款上限提高
至250万元，对违法所得50万元以上的，并
处违法所得1倍以上5倍以下罚款。

而本次修订征求意见稿拟将这一上
限提升至 2000万元，规定对情节严重的
违法行为可以加重处罚。

反映新变化，适应新需求

新华社发


