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福建三明，八山一水一分田。
在这闽中山区，当年来自全国的10万

建设者建造出一座工业城市。辉煌之后，
烦恼也曾接踵而来：交通不便，“小三线”发
展陷入停滞；山多地瘦，老百姓守着沟沟
田、条条地，过着穷日子；未富先老，医保基
金收不抵支；肆意采矿、非法采砂，清流变
“黑”河、青山变矿坑……

千头万绪，三明应该怎么办？从哪下手？
1997年 4月，时任福建省委副书记的

习近平同志来到三明调研，他指出，从三明
整个情况来看，今后的发展，要把握住“体制
创新、市场导向、结构调整”三句话。一席话，
让三明人茅塞顿开，坚持改革，坚定转型。

20多年来，这座工业城市甩掉了重污
染的帽子，旧貌换新颜；探索出医改、林改
的新经验，百姓幸福感持续提升。

直面问题，用改革破局解困
“只要老百姓得到实惠，我甘愿忍受个

人痛苦！”“大不了就不当这村干部了！”“再
难也要改！”……

打开记忆的闸门，三明是一座与改革
相伴相随、相互促进的城市，改革的基因一
直在这片红土地上传承。

11月末，永安市洪田村依旧温暖如
春，青山巍巍，绿水潺潺，茂林幽幽。

老村支书邓文山说，洪田村山林多，可
是以往“集体林算不清，群众收入等于零”。

靠山“吃”不了山，洪田村一度乱砍滥
伐成风。胆大的白天砍，胆小的晚上盗，违
法的发财了，守纪的穷哭了。

“这山地，能不能也像田地一样，‘分’
给村民？”眼瞅着山秃了一片又一片，邓文
山和当年的村委会主任赖兰亭聚在一起苦
苦思索。

破解困局，唯有明晰集体林权，改革山
林产权。“大不了就不当这村干部了！”邓文
山和赖兰亭下定决心，在村里实施分山到
户。1998年 7月到 8月，村里一连召开了
20多次村两委和村民小组会议。最终，洪
田村 812口人，每人分得山地 6.2亩、木材
蓄积量16立方米。不经意间，洪田村成了
全国集体林权制度改革的“小岗村”。

“集体林权制度改革要像家庭联产承
包责任制那样从山下转向山上。”2002年，
时任福建省委副书记、省长的习近平同志
的一番话，让洪田人很振奋。“林改，我们的
路子走对了！”邓文山兴奋地说。

“耕者有其田，务林有其山”，洪田村不
仅恢复了绿水青山，群众的日子也越过越
好。近两年，全村按照政策采伐木材5100
立方米，村民纯收入达218万元。

改革，全面深化。三明剑指药价，破冰前
行，医保基金扭亏为盈，百姓负担大幅减轻。

“曾经，三明‘未富先老’，包袱大到扛
不动。”身为三明医保基金的负责人，徐志銮

想起当年直叹气。2010年，三明职工医保
统筹基金亏空 1.43亿元，第二年亏空额就
增加到2.08亿元，财政根本无法兜底。

医保岌岌可危，怎么办？“既然被逼到悬
崖边，那就只有1个字，改！”时任三明市医改
领导小组组长的詹积富说，再难也要改！

2012年4月，三明挥出医改“第一刀”：
对辅助性、营养性、过往有过高回扣历史的
129种药品品规，实施重点监控，医院院长
要审批签字，开具处方的医生要签字备案。

执行的第一个月，三明全市药品支出
就下降1670多万元。自此，一场轰轰烈烈
的医改拉开帷幕：全面取消药品耗材加成、
实行药品耗材联合限价采购、在全国率先
成立医疗保障管理局……2012年，三明职
工医保统筹基金结存 2200万元。此后 8
年，虽然赡养比逐年下降，三明职工医保统
筹基金仍保持盈余，2019年基金结余达
4222万元。

医保有盈余，百姓负担跟着减。2011
年，三明城镇职工医保住院次均费用达
6553元，2019年降至 6429元，远低于全国
平均水平。

直面问题，改革创新在各个领域推
进。为变“黑”河为清河，大田县在福建省
率先实行河长制；为重建因洪灾而毁的万
安镇，将乐县探索成立建设发展公司，统一
进行土地收储、开发，让万安实现了由“寨”
到“镇”的变化。

与时俱进，深化改革不停步
唯改革才有出路，改革要常讲常新。

2013年，全面深化改革的号角吹响，三明
再次先行先试，深化改革不停息。

林改升级，点绿成金，“绿色银行”让百
姓富起来。

单凭分山到户，就能过上好日子？
“后来看不一定。”邓文山说，没几年，

均林到人的弊端就逐渐显现：村民们普遍
缺乏专业管理能力、资金投入不足，收益上
不来。尝到改革甜头的三明人，又在考虑
新问题。

单家独户效率低，那就分离“承包经营
权”。林地所有权还归村集体，承包权仍归
村民，分离出来的经营权可以流转。一时
间，家庭林场、林业专业合作社、林业公司
等“新林农”，如雨后春笋般涌现。据统计，
三明全市有“新林农”2984家，经营面积达
1038万亩，覆盖面达61.6%。

发展壮大缺资金，那就让林地“变现”。
政府支持、银行创新，林权按揭贷、林权支贷
宝、福林贷、益林贷，一批普惠金融创新产品
在三明问世，让三明百姓绿里淘金。

这一点，三元区米洋村村民陈勇世有
着切身体会。“以前，竹山基础条件差，想利
用，却没有余钱投入。”家里的竹山，一度成
了陈勇世的心病。

“林业资产评估难、监管难、处置难，金
融机构有顾虑。”三明市林业局局长刘小彦
说。在创新模式下，村委会牵头设立村级
合作社，贷款林农按一定比例交缴保证
金。贷款时，合作社提供担保，林农则以林
业资产作为反担保。

福林贷，带福来。2017年，陈勇世不
到 3天就顺利拿到 10万元贷款，“简单，快
速，便捷！有了钱修机耕路，挖笋再也不用
肩背手提。”目前，三明全市福林贷已实际
放贷15.46亿元，惠及13512户林农。

如今，三明又有了新动作，打响了林票
制度改革第一枪。一张张林票，正让过去
难以流通的林权实现资产化，吸引更多的
社会资本进山入林，让资源变资产、股权变
股金、林农变股东。

医改推进，医防融合，“治未病”助力全
民健康。

声名鹊起之后，“三明医改造成大量医
护人员辞职”“三明医改是靠财政硬撑着，
根本长久不了”“三明遭到药品经销商联合
抵制”……诸多议论广泛流传。

面对质疑，三明人以一项项改革应对，
坚信唯改革才有出路。

堵住“以药养医”的老路，医生收入怎
么保障？

调高医疗服务价格。2013至2019年，
三明市先后 7次调整医疗服务收费标准，
提高医院的医务性收入占比。仅门诊费就
从原来的7元上调至48元。“我已经记不清
被谈了多少次话了，价格一上调，中央、省
里不断有人到三明调研。”徐志銮坦言，市
里从上到下，都捏了一把汗。

提高医疗服务费，百姓负担怎么减轻？
三明立下新原则——凡属医疗服务技

术劳务型的，全部调高；凡属器材检查化验
类型的，全部调低。目的就是，杜绝公立医
院用多检查、多化验的办法“堤内损失堤外
补”，真正让患者减轻负担。

改革红利已释放，如何严防走“回头路”？
实行年薪制，让医生成为医改的拥护

者。2015年，三明实行公立医院全员目标年
薪制：医院收入中的50%发放给医务人员，
40%发放给护理人员，10%发放给行政人员。
“年轻医生一年得到的阳光收入有近17万元，
是过去的2倍多，再也不会想着多开药赚钱。”
三明市中西医结合医院院长温立新说。

2017年 3月 24日，在中央全面深化改
革领导小组第三十三次会议上，习近平
总书记指出：“三明医改方向是正确的、成
效是明显的，要注意推广”。三明医改的参
与者感慨：“关键时刻，总书记的话给我们
吃下了定心丸。”

2019年8月，全国医改推进现场会在三
明召开。随后，三明医改的典型经验被推向
全国。如今，全国公立医院均已取消药品加
成，各地均开始建设医联体、医共体。

常改常新，三明医改向新领域迈进。
“没有全民健康，就没有全面小康。总书记
的一席话，给我们指明了新方向。”将乐县
总医院健康管理中心主任吴健贞说，现在
最重要的工作就是利用体检、住院、门诊诊
疗信息等数据，将 18.6万将乐人的健康给
管起来，“做好健康管理，让百姓少生病、少
住院，医保费用自然省下来。”

惠及百姓，改革“改”出获得感
“老伴，别愁眉苦脸了，市里又给咱补助

了1.8万元，你放心吧。”三元区岩前镇百叶
坑村，丈夫吴有洪给卢小平带来了好消息。

卢小平今年75岁了。“年纪大喽，总往
医院跑，去年就住了7次院，花了11万元。”
卢小平说，虽然医保报销7万元，家庭负担
还是重。

“医改的红利必须归还老百姓。”徐志
銮说，今年三明再次从医保盈余中取出部
分资金，对生活困难群体进行“精准补偿”，
进一步提高报销比例，为老百姓再减负。

“老百姓关心什么、期盼什么，改革就
要抓住什么、推进什么，通过改革给人民群
众带来更多获得感”，习近平总书记一再强
调。三明明确方向，每一项改革措施，无不
聚焦“人民”二字。

病有所医，家庭医生上门来。
“过去是我们上医院找医生，现在是医

生上门嘘寒问暖。”将乐县古镛镇和平村村
民谢三同笑呵呵地说。原来，自2016年起，
三明在1000人以上的行政村创办公立卫生
院，几百位曾经的村医被卫生院“收编”。

谢三同的家庭签约医生黄金华，就是
第一批和乡镇卫生院签约的乡村医生。有
了黄金华定期进行健康体检、用药指导和
健康提醒，4年来，谢三同的血压得到很好
控制。

闲有所娱，“富口袋”更要“富脑袋”。
如今，从新闻信息到历史知识，从红色

文化到生活资讯，三明人都可以从小小的
手机中获取，既可看公众号，也可看短视
频，还能观赏微电影。

这得归功于三明的媒体融合改革。
2019年 8月，三明完成了报、台、网、端、微
等市属媒体资源的整合，市融媒体中心正
式挂牌。从“相加”到“相融”，各新闻单位
从曾经的“分灶做饭”，走向“中央厨房”的
策、采、编、发一体化运作。从产品融合、渠
道融合再到平台融合，优势互补的传统媒
体和新兴媒体，正彼此助力，焕发新活力。

“要不失时机推动改革，善于用改革的
办法解决发展中的问题”。牢记总书记的
嘱托，“家底”并不殷实的三明，全面深化改
革，走出了一条治理有序、文化昌盛、山清
水秀、人民幸福的发展之路。

三明人说：“在三明这座小山城，我们
的日子也很美。”

《《人民日报人民日报》》1212月月1818
日刊发长篇通讯日刊发长篇通讯《《善用改善用改
革开新局革开新局———全面贯彻新—全面贯彻新
发展理念的三明探索与实发展理念的三明探索与实
践践（（下下）》。）》。本报今日全文本报今日全文
转载转载，，以飨读者以飨读者。。
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