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全国人大代表姜明：

优化营商环境
增加实惠条款

扶持中小微企业健康发展
姜明表示，在订立优化营商

环境条例时，应重点立足于维护
民营经济的公平地位，扶持中小微
企业健康发展，既符合国务院对于
各地优化营商环境的要求，也迎合
了当前社会经济发展的需要。

他认为，大力保护和激发市
场主体活力，扎实做好“六稳”工
作，全面落实“六保”任务，推动经
济高质量发展是当前很长一个时
期的任务。各级政府应当通过立
法，平等保护各类所有制市场主
体产权和自主经营权，完善公平
竞争的法治环境，充分发挥市场
在资源配置中的决定性作用，营
造更加公平的良好市场环境，增

强市场主体信心和获得感。国家
高度重视民营经济发展，但民营
企业、中小微企业在生产要素获
取、准入许可、贷款获得、政府采
购和招投标等方面，需要通过立
法破除制约市场竞争的各类障碍
和隐性壁垒，营造各种所有制主
体依法平等使用资源要素、公开
公平公正参与竞争、同等受到法
律保护的市场环境。同时，健全
支持民营企业和中小微企业发展
制度，完善融资增信支持，建立规
范化机制化政企沟通渠道，提供
更直接更有效的政策帮扶，进一
步保护和激发民营企业和中小微
企业快速成长、蓬勃发展。

营商环境制度化、法治化
姜明建议，各级政府应该将

优化营商环境制度化、法治化，省
级政府应尽快制定《优化营商环
境条例》。优化营商环境应当坚
持市场化、法治化、国际化原则，
以市场主体需求为导向，以深刻
转变政府职能为核心，创新体制
机制、强化协同联动、完善法治保
障，对标国际先进水平，为各类市
场主体投资兴业营造稳定、公平、
透明、可预期的良好环境。各级
政府及其部门应当坚持政务公开
透明，以公开为常态、不公开为例
外，全面推进决策、执行、管理、服
务、结果公开。不断创新制度设
计，进一步打通落实堵点提升营
商环境法治化水平，让市场主体
有切实的获得感。

省级政府应积极推进全域
“一网通办”。目前，在政务服务
部分“一网通办”是标配，也是最

直接的营商环境指标。省级政府
应在一体化在线政务服务平台基
础上，尽快推动政务服务的“一网
通办”。全省统一标准，全省联合
推动，省内无缝对接。条件合适
时，应实现全国统一。

优化营商环境应着力增加一
些实惠条款。有些省市的设计
中，不乏简单实惠的条款，譬如
“多个市场主体可以使用同一地
址作为登记住所”，有的省市成立
中小企业首贷、续贷中心。为保
护知识产权，更大力度地减税降
费，有的省市建立统一的市场主
体维权服务平台。消除市场主体
的痛点，消除制度运行的堵点，让
市场主体，尤其是民营企业获得
切实的优惠，是优化营商环境的
核心要点。

此外，还要发挥行业协会、商
会等社会组织的监督作用。

全国政协委员张改平：

赋能农业“芯片”
打赢种业翻身仗

提升种业科技攻关效能
种子，是国家粮食安全的命

脉，被誉为农业的“芯片”，也是
张改平心心念念的牵挂。

张改平表示，我国种业虽然
取得了巨大进步，但仍存在突出
短板。首先是品种供需结构性
矛盾突出，番茄、洋葱、茄子、胡
萝卜、辣椒、西蓝花等作物种子严
重依赖进口，部分高端蔬菜种子
基本以进口为主。其次是种业
核心技术创新能力不足，当前，
跨国种业巨头已进入“生物技
术+信息化”的育种 4.0时代，而
我国仍处在以杂交选育为主的
2.0时代，农作物原创性突破种
质缺乏，种质资源基础研究还
处于跟跑阶段，关键核心技术
原创不足，重大原创性产品缺
乏。另外是种业体系的综合国
际竞争力弱。

“打赢种业翻身仗，关键在加

快提升种业科技攻关效能。第一
要创新攻关模式，第二要加强对
原始创新的激励和保护，第三要
强化法律约束。”张改平表示。

他提出，对于种业卡脖子技
术，应以优势科研教学单位为
主，组织联合攻关。实施种业全
产业链科技攻关，重点培育和转
化突破性重大新品种，打造具有
核心竞争力的创新型领军企
业。提高品种审定标准，强化对
于原始创新的认定，减少育种环
节的低水平重复，实施种子行业
的“供给侧改革”。明确实质性
派生品种可以申请新品种权、获
得授权，但在进行商业化应用
时，需征得原始新品种权所有人
同意。进一步加强种业执法力
量，实施重大侵权违法行为“入
刑”，严厉打击套牌侵权品种，提
升法律震慑作用。

呵护青少年加强网络弹窗管理
如何加强管理，杜绝暗含软

色情、暴力、诈骗等恶意信息弹
窗，还青少年一个“清朗”的网络
空间？张改平有话说。

“说来就来、想弹就弹，且内
容往往简单粗暴、庸俗不堪，有些
甚至将关闭图标设置成诱导链
接，让用户不能点、不敢关，严重
危害未成年人的身心健康及其正
确价值观形成。”张改平表示，近
年来，虽然国家不断加大监管力
度，但网络弹窗广告、游戏依然在
不断骚扰用户，并呈现多平台、个
性化等趋势，“必须进一步加强管
理，减少不良网络内容和游戏对
未成年人的影响”。

张改平提出3点建议：规范互
联网广告和游戏投放规则——针
对监管难、取证难等问题，建议有
关执法部门对互联网平台广告投
放做出更加详细的解释；建立互联
网内容分级限时制度——针对各
地各平台内容风格差异大、无统一
标准等问题，建议建立比较完善的
内容分级限时制度，明确在什么时
间段允许投放不同级别的弹窗广
告和游戏；健全网络责任主体进入
及审查制度——针对广告公司、代
理公司、商家、网络平台关系错综
复杂等问题，建议有关部门加大制
度建设和执法力度，防止不法分子
利用责任漏洞违法犯罪。

履职全国两会，全国政协
委员、中国工程院院士、河南
农业大学校长张改平聚焦粮
食安全、青少年成长等问题，
在北京发出来自河南的“两会
好声音”。
郑州全媒体记者 张竞昳 文/图

今年全国两会，全国人大
代表、天明集团创始人兼董事
长姜明建议订立条例，推进优
化营商环境制度化、法治化，维
护民营经济的公平地位，扶持
中小微企业健康发展，着力增
加一些实惠条款。
郑州全媒体记者 徐刚领 文/图
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