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发挥基层卫生系统“哨点”作用
“总理在政府工作报告中提

到，今年要推进卫生健康体系建
设。深化公立医院综合改革，扩
大国家医学中心和区域医疗中心
建设试点，加强全科医生和乡村
医生队伍建设，提升县级医疗服
务能力，加快建设分级诊疗体
系。这一消息令我倍感振奋。”
徐德全告诉记者，作为一名农村
代表，深切体会到农村地区医疗
条件相对薄弱，而全面实施乡村
振兴战略，提高农村地区医疗条
件和水平很重要。

针对农村地区疫情防控工
作，徐德全做了大量调研走访，

他发现，乡村疫情防控工作无论
是硬件还是软件都较为落后。
“尽管乡村医生积极性比较高，
能够尽职负责，但乡村医生的医
疗服务能力和水平偏低，加之各
项保障措施不到位，直接制约
了乡村疫情防控工作的开展。”
徐德全说。

他认为，要提高乡村医生对
传染病的基本识别和治疗技能，
真正发挥基层卫生系统“哨点”作
用，地方各级卫生健康部门也要
采取多种形式对村医进行培训，
全方位提升医务能力，完善乡村
防疫体系。

全国政协委员花亚伟：

共建共治共享
发展乡村文化

破解企业“退出难”问题
“随着我国‘放管服’改革深

入推进，企业注册办理日趋简
便。一方面，我国各类市场主体
呈现‘井喷式’增长；另一方面，市
场竞争加剧使得部分企业退出，
还有企业面临着‘无路可退’。”
花亚伟经调研发现，“退出难”还
催生注销代办等灰色产业，数额
不等的代办费不仅加重企业负
担，更易滋生相关领域腐败。

“‘退出难’的原因有企业自身
问题，也有部门信息不畅、相关立
法滞后以及专业机构缺少、人才匮
乏等方面的问题。”花亚伟分析说。

“我们要加快立法工作，学习
借鉴发达国家的成熟经验，结合国
内司法实践，加快《公司法》《破产
法》等修订完善工作。”花亚伟说，
比如在《破产法》中明确破产案件
审理时限，避免案件久拖不决。

花亚伟建议，加快探索建立
规范化、标准化、可复制推广的简
易破产程序，科学界定其适用范
围和标准，简化压缩审理环节，推
动司法效能变革。整合政府资
源，将涉及注销业务的信息资源
全部集中于同一服务平台，实现
信息互通、业务联动。注重破产
案件审理复合型人才培养，组建
专业破产审判庭，构建完整破产
审判机制。

加强社会信用体系建设，营造
诚信社会环境也是关键。在花亚伟
看来，要弘扬诚信文化、营造守法
经营氛围，加强守信联合激励和失
信联合惩戒机制建设，整合现有各
类信用信息共享平台，完整全面
记录经营状况，依据其信用记录采
取差异化监管措施，使诚信者畅行
无阻、失信者寸步难移。

促进城乡公共文化协调发展
持续促进城乡公共文化协调

发展，切实增强农民群众的文化
获得感幸福感。花亚伟建议，要
强化政府主体责任，将乡村文化
建设融入经济社会发展全局，融
入美丽乡村建设，为乡村振兴提
供精神文化支撑。可以将未达标
的乡村公共文化设施纳入县域补
短板强弱项项目中，继续通过督
导、考核、暗访等形式，推动落实最
新修订的基本公共文化服务标
准。鼓励各地根据不同村庄的发
展现状、区位条件、资源禀赋等，因
地制宜，开展“艺术乡村”建设。

同时，推动乡村文化建设的
共建共治共享。深化和完善“乡

村文化合作社”建设，鼓励村干
部、新乡贤、乡村文化能人以及其
他社会力量积极参与乡村文化合
作社的建设、管理和运行。继续
开展“文化志愿乡村行”活动，挖
掘培育一批乡村本土文化人才，
激发农民参与的内生动力，实现
乡村文化自我服务、自我管理、自
我发展的良性循环。加强乡镇文
化站综合治理，拓展乡村文化阵
地的服务功能，探索政府委托运
营整体场馆或部分项目的形式，
引入符合条件的社会力量参与乡
村文化设施日常管理运行，提高
运营效率和服务水平，促进文化
阵地提质增效。

今年两会，聚焦企业“退出难”、乡
村公共文化服务体系建设等热点难
点，全国政协委员、农工党河南省委专
职副主委花亚伟提交了相关提案，为
破解企业“退出难”问题和促进城乡公
共文化协调发展提出建议。
郑州全媒体记者 赵文静 文/图

作为农村“带头人”，心中要时时
刻刻装着农村的建设和发展，一心一
意为村民办实事。今年全国两会上，
全国人大代表、河南省临颍县北徐庄
村党委书记徐德全怀揣着这一初心，
继续为“三农”发声。今年他最关注的
则是新冠肺炎疫情防控常态化阶段，
如何加强乡村两级卫生防疫站建设，
健全农村防控机制。
郑州全媒体记者 董艳竹 文/图
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加强乡村两级卫生防疫站建设
农村疫情防控的短板必须尽

快补齐，徐德全建议，应加强乡村
两级卫生防疫站建设，完善农村
防疫机制。

徐德全认为，要加大各级财
政投入，设立乡村医生专项补助
津贴制度，提高人员待遇，促进村
医工作积极性。设立农民工核酸
检测专项资金，减轻农民工经济
压力，同时将医疗机构内的医务
人员核酸检测纳入医保统筹支
付。由上级财政出资对基层医疗
机构的发热诊室、发热哨点在设
施设备、预检分诊、闭环转运等开
展规范化建设。

要加大国家、省级对基层防
控能力建设投入，在疫情局部暴
发初期，统筹提高乡镇（社区）的
核酸采样、送检及检测能力，增加
专业人员开展线上等各项业务培
训，增强基层疫情防疫能力和核

酸检测水平。乡村医生配备基本
防疫防护用具和治疗药物，加强
对村医的指导；充分利用信息化
手段，如家庭医生签约手机APP、
微信等，加强乡医和上级医生的
沟通，加强村医和居家隔离人员
的沟通，提高工作效率，为防控工
作提供一个良好的技术支撑。

要强化农村疫情防控宣传、
信息技术手段，并做到科学防
范。加大宣传力度，严格落实农
村各项防控措施，发挥好基层乡
镇卫生院、村卫生室、个体诊所的
监测排查作用，做到发现问题及
时上报。加快部署对农村数字信
息技术基础设施设备的投入和建
设，将数字化理念融入农村工作，
实时掌握防疫情况，通过大数据
分析、共享的形式找到更合适的
解决思路和方案，全面提升农村
管理高效化、服务便捷化水平。

全国人大代表徐德全：

提升村医能力
健全防控机制


