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郑州全媒体全国两会
报道团队

今年全国两会，全国人大代表、省
政协副主席、民建省委主委龚立群对
教育问题给予更多关注，并针对规范
农村小学德体美教学、推进学前教育
发展等提出意见建议。
郑州全媒体记者 武建玲 文/图

加强农村小学德体美师资队伍建设
龚立群调研发现，目前不少

农村小学素质教育依然停留在口
号上，道德与法治、体育、音乐教
学的总体状况不理想，师资不专
业，专职教师数量少，教学不规
范，教学评价流于形式。

如何规范农村小学道德与法
治、体育、音乐教学，促进农村儿
童全面发展？

“加强师资队伍建设很关
键。”龚立群建议，在师资培养上，
一方面要扩大道德与法治、体育、
音乐师范生的招生数量，加大对
思想政治教育、体育、音乐专业大
学生毕业之后从教退费的力度；
另一方面大力实施面向农村定向
招生道德与法治、体育、音乐专业
免费师范生计划。在农村小学道
德与法治、体育、音乐教师配备

上，一方面增加编制数量，另一方
面全面实施走教制度。在培训
上，一方面要借助国培计划，另一
方面鼓励课程兼任教师考取第二
教师资格。

关于改进教学，龚立群认为，
应按照有关要求，开齐开足道德与
法治、体育、音乐课程；开展互动式
和启发式教学，并融合现代教育技
术手段，优化教学方式；重视差异
化教学，针对不同基础的学生进行
精准指导，促进学生个性化成长。

教学评价上，龚立群建议，一
方面要增加德育、体育、美育的权
重，发挥评价的导向作用，倒逼农
村小学重视道德与法治、体育、音
乐教学；另一方面，强化过程性评
价，建立农村小学生的综合素质
测评档案。

全国人大代表沙宝琴：

中小学教师评职称
建议不受比例限制

今年全国两会，全国人大代表、郑
州市上街区实验小学校长沙宝琴依然
把关注对象放在了学生和教师身上，她
希望全社会能进一步加强青少年心理
健康教育工作，健全完善教师激励机
制，充分调动教师的积极性、自主性和
创造性。郑州全媒体记者 袁帅 文/图

学校要有专门的心理健康教育设施
沙宝琴调研发现，近几年青

少年中患有抑郁症的人数逐步
增加，目前虽然各地都对青少年
心理健康教育工作进行了深入
研究和探索，但不少教育主体在
实际教育过程中还是存在一些
问题。比如，父母双方的科学养
育知识不够，学校心理健康教育
指导发展不平衡，心理健康教育
工作网络体系尚未建立，不同区
域及性质的学校所面对的学生
心理状况差异明显。

针对这种现象，沙宝琴建
议，各级教育行政主管部门要进
一步加强对中小学心理健康教
育的领导，建立相关指导委员
会，对学校心理健康教育的开展
及效果有针对性地提出指导性
意见。学校要建立心理危机干

预小组和职能机构，成立心理危
机预警中心。学校要有专门的
心理健康教育设施和心理教
师。要大力开展师资培训，开设
教师心理辅导课程，把心理健康
教育的培训列入学校师资培训
计划，有计划、分步骤地实行专
家指导、短期培训，逐步建立一
支专业知识过硬、有丰富实践经
验的心理健康教育队伍。加强
学校、家庭和社会的互动，共同
努力，做好学生的心理健康教育
工作。强化与社会公益机构的
合作，构建心理健康教育网络，
充分发挥专业机构的人才优势，
组建讲师团队深入学校开展有
针对性的心理健康教育辅导讲
座，全面提升中小学心理健康教
育水平。

健全完善相关制度激发教师队伍活力
沙宝琴表示，保障教师专心

从教、激发教师队伍活力的相关
制度尚未健全完善，教师的积极
性、自主性、创造性仍受到一定
的制约和束缚。

在平常的工作和调研中，
沙宝琴发现，影响教育队伍活力
的原因主要有四个：一是职称的
激励作用并没有充分发挥出来；
二是教师的退出机制不够完善；
三是非教学事务负担过重；四是
偏远或落后地区的学校，除语数
外教师是专业教师外，其他学科
专业专职教师太少甚至没有，大
都是兼职。

究其以上原因，沙宝琴建
议，提高教师评聘职称比例，中
小学教师职称评审可参照公务

员晋升制度，不再受比例限制，
达到相应条件后自动晋级，从
而提高教师工作积极性，真正
把时间和精力用到教育教学
上，用到学生们身上。创新或
增加教师的编制。完善教师退
出机制，提升教师队伍整体活
力。全面推广“县管校聘”教师
制度，对教师实施能进能退、优
胜劣汰的管理制度，打破“铁饭
碗”，及时补充新鲜血液，让更
多优秀的人才进入到学校，从
而激发教师队伍的活力。继续
加大培训，引领教师的职业价
值取向，增加教师的培训经费，
通过培训不断更新教师的教育
理念，提升教师的专业水平，挖
掘教师的潜力。
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扩规模增投入解决幼儿园入学难入学贵
我国学前教育还存在一些不

容忽视的问题，如入学难入学贵
现象并存、教育经费保障机制不
到位、小区配套幼儿园不能有效
发挥普惠性等。

为此，龚立群建议，进一步扩
大市区公办学前教育资源规模，
加大小区配套幼儿园专项治理工
作力度。“新建、移交一批小区配
套幼儿园，并按相关规定移交教
育部门后举办为公办园或委托举
办为普惠性民办园。同时，在城
市市区规划建设中集中谋划一批
学前教育项目，开办公办幼儿园，
增加城区学位供给。”

他还建议，进一步加大教育投
入，完善学前教育经费保障机制。
“可以适当提高公办幼儿园收费标

准，尽可能保障幼儿园教师待遇水
平，稳定幼儿园教师队伍，促进幼
儿园教师素质整体提高，提升公办
幼儿园的公益性服务能力，引导和
扶持民办幼儿园提供普惠性服务；
落实对公办幼儿园、普惠性民办园
的生均拨款、奖补政策，生均财政
拨款要专款专用。”

目前，部分基层公办幼儿园
不具有独立的事业单位资格，造成
法人、园长权责不对等，导致一系
列财务管理问题。另外，公办幼儿
园在编专任教师比例低，教育教
学质量难以保证。对此，龚立群
认为，应尽快对没有独立事业单
位资格的公办幼儿园进行事业单
位登记，同时，尽快完成公办幼儿
教师编制的核定、补充工作。

全国人大代表龚立群：

农村小学德体美育
要强师资补齐短板


