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中牟县自然资源和规划局建
立了“党组会第一议题”制度，制订
方案，梳理全面从严治党主体责任
清单共计 34项，建立了抓好党建
工作的长效机制；先后5次组织召
开以案促改工作专题会，组织召开
作风纪律整顿专项行动专题会、节

前集体廉政谈话会、以案促改工作
会警示教育会，实现党风廉政建设
常态化；组织开展“人人讲党课”，
“大学习大讨论大改进大落实”，
“我为自然资源工作建言献策”，
“五比一争”，第二届“自然资源好
故事”等活动。

坚持全面从严治党，工作再上新台阶

抗击疫情期间，中牟县自然资
源和规划局涌现出了一批坚守担
当、逆行出征的战士和干部职工；
多举措助力企业复工复产，为企
业提供资金支持共计 61981 万
元。通过线上审批、邮寄办理、设

立临时办公点等，确保了疫情期
间审批“不打烊”。累计解决工程
审批、边角地手续办理、不动产
分割登记等共性问题 12个，解决
企业复工复产问题 116个，打通
了企业复工复产的“堵点”。

履职尽责，大战大考取得决定性胜利

初步完成《中牟县国土空间总
体规（2020~2035年）》方案编制，
生态保护红线按要求划定。郑州
国际文化创意产业园核心板块城
市设计终期方案高质量交稿；耕地
和基本农田保护任务顺利完成，永
久基本农田储备区划定圆满落幕，
落实了建设用地批次的占补平衡；
建立了中牟县第三次国土调查数
据成果管理平台；积极推进农村乱
占耕地建房清查整治工作，实行了

日报告、日巡查，坚决遏制新增；深
入推进行政审批制度改革，完成了
建设用地规划许可证与用地批复
合并等工作，承接建设工程设计方
案审核事项 260个，持续深化不动
产登记改革。陆续在10家银行布
设“便民服务网点”，政银合作进一
步深化，“交房即发证”顺利推行，
“全市通办”正式运行。农房登记的
权籍调查工作在全省范围内首家通
过验收，正式进入登记发证阶段。

围绕中心工作，圆满完成重大任务
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中牟县自然资源和规划局召开工作会议

真正实现全县国土空间规划“一张图”
3月6日，中牟县自然资源和规划管理工作会议召开，回顾总结2020年及“十三五”工作成效，安排部署“十四五”和2021年工作目标任

务。过去的一年，全系统上下在中牟县委、县政府的坚强领导下，统筹推进疫情防控和经济社会发展，克难攻坚、逆势前行，耕地保护成效显
著、国土三调有序推进、国土空间规划加快编制、用地保障有力有效、“放管服”改革持续深化，实现了保障有力、服务高效的新作为。
记者 张朝晖 中牟时报 李淑娟 徐少杰 通讯员 桓瑞锋 孙兵兵 文/图

在全县开展集中盘活存量闲置土
地攻坚战，建立低效用地动态发现和调
整机制，严格控增量、消存量，提高土地
利用效率。

严格落实“八不准”要求，加强设施
农业用地监管，深入推进农村乱占耕地
建房专项整治行动，分类分步有序推进
问题处置，“零差错”处置存量，“零空白”
保障农村村民住宅建设合理需求。在推

进专项整治行动中，做到依法依规，合法
性与合理性相结合，坚持分类处置，分步
整治，同时兼顾巩固脱贫攻坚成果和推
进乡村振兴。

推进实施自然资源管理“一网两长”
制，按照“属地管理、分级负责、全面覆盖、
责任到人”的原则，划分县、乡、村三级网
格，分级设立田（山）长、网格员，坚决看住
管好每一寸耕地，推动监管关口前移。

扎实推进“三大攻坚”

充分发挥国土空间规划的基础性
作用，科学统筹生态、农业、城镇等功能
空间，加强与产业发展、交通、水利、能
源等基础设施规划协调衔接，优化重大
基础设施、重大生产力和公共资源布局，
将规划确定的各项目标、空间布局和重
大任务逐项落实，空间利用效率明显提
高，区域城乡发展的协调明显增强。

以“长牙齿”的硬措施落实最严格
的耕地保护制度，实行永久基本农田特
殊保护，健全完善县、乡、村三级网格化
监管的“一网两长”管理体系。

严格建设用地总量管控，推动资源

向中心城市、重点地区、重大项目倾斜，
推进要素市场化配置。盘活闲置低效
土地资源，加大存量用地挖潜力度。完
善资源市场化配置制度和市场交易规
则，探索农村集体经营性建设用地入
市。推动农村一、二、三产业融合发展，
统筹布局农村产业，保障农业和乡村产
业发展等合理用地需求。

继续深化规划集中统一管理和土
地出让管理制度改革，理顺规划和土地管
理机制，完善配套政策和实施细则，推进
工程建设项目“多审合一”“多测合一”改
革，加快不动产登记全豫通办、跨省通办。

持续落实“四个强化”

建立以国土空间规划为统领、
相关专项规划、详细规划为支撑、统
一衔接、分级管理的空间规划体系，
完善实施管理监督预警体系和技术
标准体系。

整合各类空间管控手段，建立覆盖
全域全类型、相互统一衔接的国土空间
用途管制规则和覆盖所有自然生态空
间的用途管制制度，对所有国土空间分
区分类实施用途管制。

推进自然资源资产产权制度改革，
建立完善自然资源资产配置制度和收益
管理制度，加快建立全民所有自然资源
资产所有权委托代理机制，逐步建立权

责清晰、配置高效、监管有力的全民所有
自然资源资产管理体系。

加快推动重要生态功能区的整体
保护、系统修复、综合治理，继续实施山
水林田湖草生态保护修复工程，稳步推
进全域土地综合整治，提升生态系统质
量和稳定性，筑牢生态安全屏障。

围绕推进自然资源治理体系和治
理能力现代化，建立以综合监管、智慧
监管、信用监管为基础的新型自然资源
治理机制。完善自然资源执法监管体制
机制，建立快捷有效的违法行为快速反
应机制，实行自然资源“一网两长”（网
格化、田长制、山长制）管理制度。

着力构建“五大体系”

全县资源规划系统将全面贯彻黄
河流域生态保护和高质量发展及郑开
同城发展战略，加快推进国土空间规
划编制工作，9月底前完成编制和报
批工作，构建高质量发展的国土空间
布局和支撑体系，绘就引领高质量发
展的“一张蓝图”。划定并落实三条控
制线，为可持续发展预留空间。加快

推进国土空间基础信息平台和国土空
间规划一张图实施监管系统建设，探
索构建全县统一的用途管制监管系
统，推进总体规划、详细规划、规划条
件、用地许可、工程许可、规划核实等
国土空间用途管制全流程事中事后监
管，充分发挥国土空间规划的基础性
作用，真正实现全县规划“一张图”。

加快绘就“一张蓝图”

坚持土地要素跟着项目走，实行
“订单式”报地、分类分级保障，集中
资源、优地优用，建设用地资源向重
点区域、重大项目、民生工程倾斜，及
时落地。

要用足用活改革政策，加快用地制度
改革落地，逐步完善“按标做地、明标供

地、履标用地、对标管地”的出让机制，建
立起用地体系“一张网”。

由局重点办牵头，实施“店小二”
“保姆式”服务保障模式，对照重大项目
台账，逐宗梳理出项目保障路线图，制
定具体的工作计划，按照时间节点和任
务要求，加快推进落实。

全力写好“两篇文章”
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党组书记、局长刘国胜（左一）在农房登记发证现场

中牟县自然资源和规划管理工作会议现场


