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本报讯（河南日报记者 李铮
冯芸） 9月14日，省委召开全省开发
区高质量发展工作会议，落实省委工
作会议精神，对开发区高质量发展作
出具体安排，推动开发区发展活力迸
发、提质增效，为全省经济发展注入
强大动能，加快推进现代化河南建
设。省委书记楼阳生讲话，省长
王凯主持，省政协主席刘伟出席。

楼阳生指出，开发区是改革开
放的试验田，从 20世纪 80年代第一
批开发区设立起，经过40年的发展，
已成为各地产业最集中、经济最活
跃的平台。进入新发展阶段，构建
新发展格局带来机遇、竞争、重塑，
要求我们必须加快推动开发区质量
变革、效率变革、动力变革，形成新
的集聚效应和增长动能。要清醒看
到，面对新形势新要求，对标对照发
达地区，我省开发区建设仍存在产
业结构不够优、质量效益不够高、体
制机制不够活、整体层级亟待提升
等短板和问题。要完整准确全面贯
彻新发展理念，加强前瞻性谋划、系
统性重构、整体性提升，推动开发区
高质量发展，为现代化河南建设提
供坚实产业支撑。楼阳生强调了五
点意见。

一是统一思想认识，强化开发
区经济发展的主阵地、主战场、主引
擎功能。开发区是我省经济高质量
发展的重要载体、招商引资的主平

台、吸纳就业的主渠道和市县经济
发展的重要增长点。当前和今后一
个时期，开发区发展面临新的历史
机遇。以5G为代表的新一轮科技革
命和产业变革蓬勃兴起，新兴产业
未来产业成为各地抢占发展制高
点、实现“换道超车”的战略重点。
随着新发展格局加快构建，产业链
供应链面临重新洗牌，能不能在国
内大循环和国内国际双循环中成为
中高端、关键环，将成为入局还是出
局的重要标志。要按照整合、扩区、
调规、改制的总体思路，加快形成空
间布局合理、产业集群发展、资源集
约利用、特色优势鲜明、发展动能强
劲的开发区发展新局面。

二是坚持规划引领，优化生产
力空间布局。要加快规划修编，科
学编制开发区总体发展规划，与国
土空间规划编制有效衔接起来，严
格落实“三条控制线”，充分考虑开
发区长远发展需求，留足留够发展
空间。要注重挖潜增效，坚持走节
约集约高效利用土地的路子，下大
气力、下足功夫盘活土地存量，用好
每一寸新增的土地。要强化效益优
先，加大技术、资金、人力等关键要
素投入，鼓励新型产业用地兼容复
合利用、拓展空间功能，提高亩均产
出水平。

三是坚定深化改革，增强开发
区发展动力活力。用好改革关键一

招，坚决拆壁垒、破坚冰、解痛点、疏
堵点，激活内生动能。要放权赋能，
本着应放尽放、权责一致的原则，赋
予省级及以上开发区省辖市级经济
管理权限，拉高标准标杆、下足绣花
功夫，做好移交衔接管理工作，确保
放得下、接得住、用得好。放的同时
也要管好，严格管理“两高一危”项
目，坚决摆脱路径依赖。要简化优
化审批，推行“一枚印章管审批”改
革、“企业投资项目承诺制”改革，处
理好“多归一”“一对多”的关系，细
化工作流程，做到无缝衔接。要规
范管理体制，调整优化开发区与属
地政府之间的关系，剥离开发区社会
管理职能，把主要精力放在经济管
理、投资服务和招商引资上。要市场
化开发运营，推行“管委会（工委）+公
司”模式，实施“三化三制”改革，从
本质上回归开发区的经济属性。

四是突出项目为王，加快开发
区产业转型升级。要把项目建设作
为开发区发展的主抓手，在“三个一
批”活动上下大功夫，着力培育主导
产业、强化创新驱动、突出绿色低
碳、加大招商引资，持续开展“万人
助万企”活动，打造一流的产业生
态、创新生态，促进产业链、创新链、
供应链、要素链、制度链共生耦合，
抓好创新最大变量，进一步激活存
量、扩大增量、优化常量，提升产业
聚集度和竞争力。

五是加强组织领导，为开发区
高质量发展提供有力保证。要把开
发区发展摆在全局工作的突出位
置，压实工作责任，定期开展观摩活
动，推动各项任务落到实处。要坚
持“硬考核”导向，以目标倒逼，用奖
惩激励，把考核结果与开发区的动
态管理、班子调整、干部使用、绩效
工资实行“硬挂钩”，推动各类开发
区争先进位、提档升级。要抓紧建
立线上统计系统，形成数据收集、数
据核实、量化考核、结果发布的工作
闭环，做到用数据来评判、以结果论
英雄。

周霁就关于推动河南省开发区
高质量发展指导意见的主要内容作
说明。郑州高新技术产业开发区、漯
河经济技术开发区、长垣市开发区、
洛阳国家大学科技园、周口国家农业
高新技术产业示范区作交流发言。

会议以视频形式召开。各省辖
市和济源示范区、各县（市、区）设分
会场。

孔昌生、孙守刚、穆为民、陈舜、
曲孝丽、赵素萍、戴柏华、何金平、
刘玉江、费东斌、陈星在主会场出席。

又讯（郑报全媒体记者 孙亚文）
9月14日，全省开发区高质量发展工
作会议召开，省委常委、市委书记
徐立毅，市领导侯红、胡荃、张延明、
杨福平、牛卫国、黄卿、吕挺琳、杜新军
等在郑州分会场收听收看。

本报讯（郑报全媒体记者 王际宾
王治） 9月13日，市长侯红主持召开
市政府第 99次常务会议。李喜安、
吴福民、史占勇、马义中、陈宏伟参
加会议。

会议传达学习了习近平总书记
给全国高校黄大年式教师团队代表
回信。会议强调，全市政府系统要
认真落实国家和省市加快推进教育
现代化的各项部署，坚定不移实施
教育优先发展战略，加强教师队伍
建设，营造安心从教、热心从教、静
心从教的良好环境，合力办好人民
满意的美好教育。全市教育工作者
要始终不忘立德树人初心，积极探
索新时代教育教学方法，真正把为
学、为事、为人统一起来，努力培养
德智体美劳全面发展的社会主义建
设者和接班人。

会议研究了我市平安建设有关

工作。会议强调，要深入贯彻全省
平安建设工作会议要求，进一步强
化底线思维，把平安建设的根基打
得更牢、防线织得更密，以郑州一域
之稳定为全省、全国之稳定尽责
任。要深入开展以“零上访、零事
故、零案件”为目标、为抓手、为检验
的平安创建活动，推动社会治理重
心下移，持续提升基层治理能力。
要坚持控新治旧、标本兼治，把矛盾
纠纷解决在决策之前、实施之前，全
力抓好积案化解，以更高水平推进
平安郑州建设。

会议研究了全市“双减”工作。
会议强调，郑州作为全国“双减”试
点城市，要勇担重任，在坚决压减学
科类校外培训、合理利用校内外资
源、强化培训收费监管等方面进行有
益探索，为全国提供可复制可推广的
经验。要科学减负，从严治理，依法

治理、源头治理校外培训机构，加强
正面舆论引导，构建教育良好生态。
要优化供给，强化学校教育主阵地作
用，坚持应教尽教，着力提高教学质
量、作业管理水平和课后服务水平，
促进学生全面发展、健康成长。

会议研究了关于支持高技术高
成长高附加值企业高质量发展实施
意见。会议强调，要聚焦“三高”企业
高质量发展，着力实施企业主体、规
模能级、项目投资“三倍增”和群链支
撑力、赋能主导力、绿色引领力“三提
升”行动，加快培育一批增长速度快、
业态模式新、创新能力强的“三高”市
场主体，每年动态遴选一批本市企业
纳入市级“三高”企业培育库，在全社
会营造支持“三高”企业发展的浓厚
氛围，为高质量发展提供坚实支撑。

会议学习了《政府督查工作条
例》，研究了其他事项。

全省开发区高质量发展工作会议召开

发挥经济发展主阵地主战场主引擎作用
为现代化河南建设提供坚实产业支撑

楼阳生讲话 王凯主持 刘伟出席

市政府召开第99次常务会议

传达学习习近平总书记重要回信精神
研究我市平安建设工作等事项

本报讯（郑报全媒体记者 张昕）
9月15日，市委工作会议召开。会
议为期一天。

市委工作
会议

今日召开

乡镇国土空间
规划编制启动

本报讯（郑报全媒体记者 曹婷
通讯员 王星）昨日，记者从省自
然资源厅获悉，我省各市县已全面
启动乡镇国土空间规划编制。通
知明确国土空间规划编制坚持省
市县乡四级同步编制，形成纵向到
底、横向到边、无缝衔接“一张图”，
加快构建我省多规合一、上下协调
的国土空间规划体系。


