
此次改革将对工商业用
户用电成本和物价水平产生
哪些影响？

彭绍宗说，全面放开燃
煤发电上网电价，扩大上下
浮动范围，在电力供需偏紧
的情况下，市场交易电价可
能出现上浮，在一定程度上
推升工商业企业用电成本。
但分用户类别看，对高耗能
企业市场交易电价，规定其
不受上浮 20％限制，就是要
让用电多、能耗高的企业多
付费。其他工商业用户，单
位产品生产用电少，用电成
本在总成本中占比总体较
低，市场交易电价出现一定
上浮，企业用电成本会有所
增加，但总体有限。

他说，考虑到不同用户
的情况，围绕此次改革作了
针对性安排：一是各地根据
情况有序推动工商业用户进
入市场，并建立电网企业代
理购电机制，确保平稳实施；
二是鼓励地方通过采取阶段
性补贴等措施对小微企业和
个体工商户实行优惠；三是
继续落实好已经出台的支持
民营企业发展、中小微企业
融资、制造业投资等一系列
惠企纾困措施。

彭绍宗说，此次改革特
别强调要保持居民、农业用
电价格稳定，对居民消费价
格指数（CPI）没有直接影
响。如果市场交易电价上
浮，会一定程度推高企业特

别是上游生产企业用电成
本，对工业生产者价格指数
（PPI）有一定推升作用，但改
革措施有利于改善电力供求
状况，更好保障企业用电需
求，促进企业平稳生产、增加
市场供给，从总体上有利于
物价稳定。总体看，此次改
革对物价水平影响有限。

通知明确，居民（含执行
居民电价的学校、社会福利
机构、社区服务中心等公益
性事业用户）、农业用电由电
网企业保障供应，执行现行
目录销售电价政策。彭绍宗
说，改革实施后，居民、农业
用户将和以往一样购电用
电，方式没有改变，电价水平
也保持不变。据新华社

国家发展改革委12日发布通知，部署进一步深化燃煤发电上网电价市场化改革。我国将在保持居民、
农业用电价格稳定的同时，有序放开全部燃煤发电电量上网电价，扩大市场交易电价上下浮动范围，推动工
商业用户都进入市场。

国家发展改革委价格司司长万劲松在当日举行的新闻发布会上说，此次改革，在“放开两头”即放开发
电侧上网电价、用户侧销售电价方面取得重要进展，标志着电力市场化改革又迈出了重要一步。

万劲松说，按照电力
体制改革“管住中间、放开
两头”总体要求，此次改
革，在“放开两头”方面均
取得重要进展，集中体现
为两个“有序放开”。

在发电侧，有序放开
全部燃煤发电上网电价。
我国燃煤发电电量占比
高，燃煤发电上网电价在
发电侧上网电价形成中发
挥着“锚”的作用。目前，
已有约 70％的燃煤发电
电量通过参与电力市场形
成上网电价。此次改革，
明确推动其余 30％的燃
煤发电电量全部进入电力
市场，这将进一步带动其
他类别电源发电电量进入
市场，为全面放开发电侧
上网电价奠定坚实基础。

在用电侧，有序放开
工商业用户用电价格。目
前，大约 44％的工商业用
电量已通过参与市场形成
用电价格。此次改革，明
确提出有序推动工商业用
户都进入电力市场，按照
市场价格购电，取消工商
业目录销售电价。尚未进
入市场的工商业用户中，

10千伏及以上的工商业
用户用电量大、市场化条
件好，全部进入市场；其他
工商业用户也要尽快进
入。届时，目录销售电价
只保留居民、农业类别，基
本实现“能放尽放”。

通知同时明确，对暂
未直接从电力市场购电
的用户由电网企业代理
购电，代理购电价格主要
通过场内集中竞价或竞
争性招标方式形成。鼓
励地方对小微企业和个
体工商户用电实行阶段
性优惠政策。

万劲松说，改革的核心
是真正建立“能跌能涨”的
市场化电价机制。从当前
看，改革有利于进一步理顺
“煤电”关系，保障电力安全
稳定供应；从长远看，将加
快推动电力中长期交易、现
货市场和辅助服务市场建
设发展，促进电力行业高质
量发展，支撑新型电力系统
建设，服务能源绿色低碳转
型，并将对加快推动发用电
计划改革、售电侧体制改革
等电力体制其他改革发挥
重要作用。

通知明确，扩大市场交易
电价上下浮动范围。将燃煤
发电市场交易价格浮动范围
由现行的上浮不超过10％、下
浮原则上不超过15％，扩大为
上下浮动原则上均不超过
20％，高耗能企业市场交易电
价不受上浮20％限制。

国家发展改革委价格司
副司长、一级巡视员彭绍宗

说，这有利于更好发挥市场
机制作用，让电价更灵活反
映电力供需形势和成本变
化，在一定程度上缓解燃煤
发电企业经营困难、激励企
业增加电力供应，抑制不合
理电力需求，改善电力供求
状况，更好保障电力安全稳
定供应。

“明确高耗能企业市场

交易电价不受上浮20％的幅
度限制，有利于引导高耗能
企业市场交易电价多上浮一
些，这样可以更加充分地传
导发电成本上升压力，抑制
不合理的电力消费，也有利
于促进高耗能企业加大技术
改造投入、提高能源利用效
率，推动产业结构转型升
级。”他说。

我国进一步深化燃煤发电上网电价市场化改革

电价“能跌能涨”
保持居民用电价格稳定

有序放开全部燃煤发电上网电价

对物价水平影响总体有限 强调要保持居民、农业用电价格稳定

扩大市场交易电价上下浮动范围 有利于更好发挥市场机制作用

新华社电 针对近段时
间台湾个别政治人物多次
“投书”外国媒体，刻意歪曲
联大第 2758号决议，外交部
发言人赵立坚 12日在例行
记者会上表示，联大第 2758
号决议体现了国际公认的法
律事实，白纸黑字，不容台湾
当局和任何人肆意抵赖和歪
曲，任何形式的“台独”之路
都不可能得逞。

赵立坚强调，世界上只

有一个中国，台湾是中国领
土不可分割的一部分，中华
人民共和国政府是代表全中
国的唯一合法政府，这是国
际社会公认的基本事实。“我
们坚持一个中国的立场不会
改变，反对‘两个中国’和‘一
中一台’、反对‘台独’的态度
不容挑战，捍卫国家主权和
领土完整的决心坚定不移。”

赵立坚说，联合国是由
主权国家组成的政府间国际

组织。1971年通过的联大
第 2758号决议已经从政治
上、法律上和程序上彻底解
决了中国在联合国的代表权
问题。联合国系统、各专门
机构和联合国秘书处任何涉
及台湾的事务均应遵循一个
中国原则和联大第 2758号
决议。台湾作为中国的一个
省，根本没有资格加入联合
国。多年来的实践充分表
明，联合国和广大会员国均

承认世界上只有一个中国、
台湾是中国领土不可分割的
一部分，充分尊重中国对台
湾行使主权。

赵立坚表示，联大第
2758号决议体现了国际公
认的法律事实，白纸黑字，不
容台湾当局和任何人肆意抵
赖和歪曲，任何形式的“台
独”之路都不可能得逞。“台
湾个别人在国际上炒作这一
议题，是对一个中国原则的

公然挑战和严重挑衅，是对
联大第 2758号决议的公然
违反，也是典型的‘台独’言
论，我们对此坚决反对，这一
言论在国际上也注定不会有
任何市场。”

“我们相信，中国政府和
中国人民维护国家主权和领
土完整、反对分裂、实现国家
统一的正义事业，一定将继
续得到联合国及广大会员国
的理解和支持。”赵立坚说。

外交部：

坚决反对台湾个别人歪曲联大第2758号决议
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