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新华社电 国务院新闻
办27日发表《中国应对气候
变化的政策与行动》白皮书。

白皮书说，气候变化是
全人类的共同挑战。中国
高度重视应对气候变化。
作为世界上最大的发展中
国家，中国克服自身经济、
社会等方面困难，实施一系
列应对气候变化战略、措施
和行动，参与全球气候治
理，应对气候变化取得了积
极成效。

白皮书介绍，中国实施
积极应对气候变化国家战
略。不断提高应对气候变
化力度，强化自主贡献目
标，加快构建碳达峰碳中和
“1＋N”政策体系。坚定走
绿色低碳发展道路，实施减
污降碳协同治理，积极探索
低碳发展新模式。加大温

室气体排放控制力度，有效
控制重点工业行业温室气体
排放，推动城乡建设和建筑
领域绿色低碳发展，构建绿
色低碳交通体系，持续提升
生态碳汇能力。充分发挥市
场机制作用，持续推进全国
碳市场建设，建立温室气体
自愿减排交易机制。推进和
实施适应气候变化重大战
略，持续提升应对气候变化
支撑水平。

白皮书说，中国应对气
候变化发生历史性变化。
经济发展与减污降碳协同
效应凸显，绿色已成为经济
高质量发展的亮丽底色，在
经济社会持续健康发展的
同时，碳排放强度显著下
降。能源生产和消费革命
取得显著成效，非化石能源
快速发展，能耗强度显著降

低，能源消费结构向清洁低
碳加速转化。持续推动产
业绿色低碳化和绿色低碳
产业化。生态系统碳汇能
力明显提高。绿色低碳生
活成为新风尚。

白皮书指出，应对气候
变化是全人类的共同事业，
面对全球气候治理前所未
有的困难，国际社会要以前
所未有的雄心和行动，勇于
担当，勠力同心，积极应对
气候变化，共谋人与自然和
谐共生之道。

白皮书最后说，中国将
脚踏实地落实国家自主贡
献目标，强化温室气体排放
控制，提升适应气候变化能
力水平，为推动构建人类命
运共同体作出更大努力和
贡献，让人类生活的地球家
园更加美好。

新华社电 近日，国务
院办公厅印发《关于部分债
务沉重地区违规兴建楼堂
馆所问题的通报》，对青海、
宁夏、贵州、云南等地区违
规兴建楼堂馆所问题进行
公开通报。

通报强调，严格控制党
政机关办公楼等楼堂馆所
建设，是加强党风廉政建
设、落实过紧日子要求的重
要内容。党中央、国务院明
确要求，债务风险较高地区
除必要的基本民生支出和
机关有效运转支出外，要大
力压减基本建设支出，筹措
资金化解债务风险；机关、
团体不得建设培训中心等
各类具有住宿、会议、餐饮
等接待功能的场所和设
施。近期，审计署审计发
现，青海、宁夏、贵州、云南
等4个省区的一些地方有8
个项目不同程度存在违规
兴建楼堂馆所的问题。

通报指出，上述违规动
用财政资金兴建楼堂馆所
问题，反映出相关地区部门
和单位有关人员“四个意
识”不强，纪律规矩意识淡
薄，艰苦奋斗、勤俭节约的
思想弱化，对党中央、国务
院决策部署贯彻不到位；一
些地区业务主管部门、监管
部门作用发挥不够，未能及
时发现和解决问题。

通报强调，严控楼堂馆
所建设是党政机关厉行节
约、反对浪费的重要内容，
事关维护党和政府形象，
无论政府债务风险高低都
必须坚持。地方各级人民
政府及其工作人员要从审
计发现问题中深刻汲取教
训，举一反三，引以为戒，
认真开展自查自纠，公开
曝光典型案例，坚决防止
此类问题再次发生，坚定
不移把党中央、国务院决
策部署落实到位。
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新华社电 文明，是一座城市的内在气质，赋予城市发展生生不息的力量。
党的十八大以来，全国文明城市创建工作在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下，着力增进民

生福祉、塑造城市人文魅力、提升城市治理效能，助力城市环境面貌和群众精神风貌不断改善、物质文明与
精神文明协调发展，推动全国文明城市创建不断迈向高质量、谱写新篇章。
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新华社电 国务院总理
李克强 10月 27日主持召开
国务院常务会议，部署对制
造业中小微企业等实施阶段
性税收缓缴措施，进一步加
大助企纾困力度；决定延长
境外投资者投资境内债券市
场税收优惠政策，促进对外
开放和吸引外资。

会议指出，制造业是实
体经济的基础，中小微企业
和个体工商户是市场主体
的重要组成部分，在发展经
济、扩大就业、活跃市场、改
善民生等方面发挥着重要
作用。要按照党中央、国务
院部署，进一步做好“六保”

特别是保就业保民生保市
场主体工作。针对大宗商
品价格高位运行、生产成本
大幅上升等对企业尤其是
制造业企业带来的影响，以
市场化、普惠式方式加大帮
扶力度，助力企业纾困，稳
定市场预期和就业，促进工
业经济平稳运行。会议决
定，对今年四季度制造业中
小微企业实现的企业所得
税和国内增值税、国内消费
税及随其附征的城市建设
维护税，以及个体工商户、
个人独资和合伙企业缴纳
的个人所得税（不含其代扣
代缴的个人所得税）实行阶

段性税收缓缴。其中，对年
销售收入 2000万元以下的
制造业小微企业（含个体工
商户），其实现的税款全部
缓税；对年销售收入 2000
万元至 4亿元的制造业中
型企业，实现的税款按 50％
缓税，特殊困难企业可依法
特别申请全部缓税。缓税
自今年 11月 1日起实施，至
明年 1月申报期结束，预计
可为制造业中小微企业缓
税 2000 亿元左右。另外，
为纾解煤电、供热企业经营
困难，对其今年四季度实现
的税款实施缓缴，预计缓税
总额 170 亿元左右。上述

缓税措施延期缴纳时间最
长为 3个月。会议要求，各
地各相关部门要简化缓税
事项办理流程，加快办理进
度，加强政策宣介解读，确
保惠企政策精准直达快享，
严防不符合条件的企业骗
取享受缓税政策。各省级
财政要做好对市县财政的
转移支付安排，确保缓税政
策落实和基层保工资、保运
转、保基本民生不受影响。
同时，面对严峻复杂的国内
外形势，要抓紧研究下一步
对市场主体的规模性减税
政策，适时有针对性加强宏
观预调微调，回应市场主体

关切。
会议指出，要坚持扩大

对外开放，发挥国内大市场
的优势，优化营商环境，加大
吸引外资力度，鼓励更多外
资通过债券市场参与国内发
展。会议决定，将境外机构
投资者投资境内债券市场取
得的债券利息收入免征企业
所得税和增值税政策的实施
期限，延长至“十四五”末，即
2025年 12月 31日。会议要
求，有关部门要依法依规做
好向全国人大常委会备案工
作，同时强化市场监管，遏制
过度投机、操纵市场等违法
违规行为。
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