
黄河流域构成我国重要的生
态屏障，是连接青藏高原、黄土高
原、华北平原的生态廊道。当前，
黄河流域生态脆弱主要表现为：
上游水源涵养能力仍偏低，中游
水土流失问题依然突出，河湖生
态保护压力持续增大。

根据黄河河源区、黄土高原、
河口及三角洲等不同区域生态保
护修复要求，草案规定了不同的
生态保护和修复制度。

草案提出，国家统筹黄河流

域自然保护地体系建设；禁止在
黄河上游扎陵湖、鄂陵湖、约古宗
列曲、玛多河湖群等河道、湖泊管
理范围内从事采矿、采砂、渔猎等
活动，维持河道、湖泊天然状态；
加强黄河上中游生态系统保护与
修复；支持在黄河流域上中游开
展整沟治理。

草案同时提出，禁止在黄
河流域水土流失严重、生态脆
弱区域开展可能造成水土流失
的生产建设活动；制定实施黄

河入海河口整治规划，合理布
局黄河入海流路，加强河口治
理，保障入海河道畅通和河口
防洪防凌安全。

专家指出，黄河保护法将是
一部推动黄河流域生态保护和高
质量发展的法律。草案第七十三
条强调“推动产业结构、能源结
构、交通运输结构等优化调整，推
进碳达峰碳中和工作”，“碳达峰”
“碳中和”概念写入草案，显示了
立法的与时俱进。

新华社电 继长江保护法之后的又
一部流域法律——黄河保护法的草案，
12月20日首次提请全国人大常委会
会议审议。记者针对法律草案重要看
点采访了有关专家。

如何处理水沙关系？
九曲黄河万里沙。统计显示，黄河

多年平均年输沙量达16亿吨，居世界大
江大河之首，多年平均径流量仅500多
亿立方米，水少沙多。大量泥沙淤积在
下游河道，形成了举世闻名的地上悬河。

“黄河 62％的水量产自兰州以上，
90%的沙量产自中游区域，来水和产沙
异源，水沙关系不协调，容易引起防汛、
供水、生态等问题。”水利部黄河水利委
员会副总工程师乔西现说。

对此，草案紧紧抓住水沙关系调节
这个“牛鼻子”，保障黄河安澜。

草案提出，在黄河流域组织建设水
沙调控和防洪减灾工程体系，完善水沙
调控和防洪防凌调度机制；完善以骨干
水库等重大水工程为主的水沙调控体
系，发挥联合调水调沙作用；黄河流域河
道采砂实行规划和许可制度；在三门峡、
小浪底、故县、陆浑、河口村水库库区养
殖，应当满足水沙调控和防洪要求，禁止
采取网箱、围网和拦河拉网的养殖方式。

黄河水利委员会统计显示，
黄河流域人均水资源占有量仅为
全国平均水平的 27%，属于极度
缺水地区。与此同时，黄河水资
源开发利用率高达 80%，远超一
般流域40%的生态警戒线。

记者看到，“统一”“严格限
制”“强制性”等关键词在草案第
四章中频频出现。

草案提出，国家对黄河水量
实行统一配置，对取用水实施总
量控制；国家对黄河流域水资源

实行统一调度；除生活等民生保
障用水外，黄河流域水资源超载
地区不得新增取水许可；黄河流
域严格限制高耗水项目建设；黄
河流域以及河南、山东省黄河供
水区相关县级行政区域的用水单
位，应当严格执行高耗水工业和
服务业强制性用水定额，超过强
制性用水定额的，应当限期实施
节水技术改造。

国务院发展研究中心资源与
环境政策研究所副所长常纪文表

示，黄河水资源短缺，供需矛盾突
出。草案强化水资源节约集约利
用，从地表水到地下水，从城乡居
民生活用水、基本生态用水到农业
工业生产用水，对于黄河流域水资
源的利用，作出了全面严格规定。

乔西现认为，水资源供需矛盾
已成为制约黄河流域高质量发展
的最大瓶颈，黄河流域农业和重点
能源化工基地的发展受到水资源
的严重制约。与此同时，水资源节
约集约利用水平有待进一步提高。

如何破解水资源短缺、供需矛盾突出？

如何保护脆弱生态加强有效修复？
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奥密克戎占比飙升

美国疾控中心说，截至 18日的过去一
周，基因测序数据显示，感染奥密克戎毒株
的确诊病例已占美国新增确诊病例的大约
73％。这一比例比前一周上升接近6倍。

按这一感染率估算，美国过去一周超
过65万人感染奥密克戎毒株。

疾控中心数据显示，从 6月底开始，德
尔塔毒株成为美国主流毒株。在 11月底
时，美国超过 99.5％的新增新冠确诊病例
都是德尔塔毒株感染者。

疾控中心发布数据当天，美国得克萨
斯州哈里斯县报告一名感染奥密克戎毒株
的男子病亡。

随着奥密克戎毒株在美国东北部迅速
扩散，纽约市新冠确诊病例过去一周激增
60％，连续 3天刷新疫情暴发以来单日新
增确诊病例纪录。

促政府补短板

圣诞和新年假期临近，美国新增确诊
病例和死亡病例居高不下。一些公共卫生
专家担忧，节日过后确诊病例可能爆炸式
增长，而政府应对疫情的措施远远不够。

一些公共卫生专家认为，美国政府的
抗疫策略仅关注疫苗接种，忽略了其他措
施，包括呼吁民众戴口罩、设立更多新冠病
毒检测点、与其他国家分享新冠疫苗技术，
以及在更大范围确保充足的抗疫资金等。

白宫承诺提供更多免费的新冠病毒检
测机会、推广加强针。耶鲁大学流行病学
副教授贡萨尔维斯说，在当前这种紧急状
况下，拜登“应该今晚就上电视，告诉人们：
‘我希望大家戴上口罩’”。

疾控中心前主任弗里登说，政府需要
推广戴口罩。他说，口罩、疫苗是目前最重
要的两样防疫工具。 据新华社

奥密克戎病例一周超65万人

美国专家预测节后确诊病例爆炸式增长
美国疾病控制和预防中心20日说，变异新冠病毒奥密

克戎毒株的感染病例已占美国上周新增确诊病例的大约
73%。同一天，得克萨斯州哈里斯县报告首例奥密克戎死
亡病例。按美国媒体说法，这是美国报告的首例关联感染
奥密克戎毒株的死亡病例。

一名女孩在美国纽约街头的节日装饰前拍照 新华社发

直面水资源短缺、生态脆弱…… 详解黄河保护法草案重要看点

抓住水沙关系 保障黄河安澜
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