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大量生源、师资流失后，
县中的办学质量急剧下降。

据教育部统计，2020年
我国有县域高中 7243所，占
全国普通高中学校总数的“半
壁江山”，县中学生占到普高
学生总数的近六成。但近年
来县中的升学率整体大幅下
滑，一些省份考取重点高校的
学生集中在少数几所“超级中
学”，有的县中已连续多年无
缘清华、北大，有的甚至“高考
最高分仅超一本线10分”。

“县域教育是中国教育
的底色，县中不仅寄托着当
地群众对教育改变命运的殷
殷期望，还直接影响着当地
经济社会文化发展水平。”全

国人大代表、北京师范大学
中国教育政策研究院执行院
长张志勇说，如何为县中“造
血”、提升办学质量，是推进
教育公平过程中必须思考的
重大课题。

《“十四五”县域普通高
中发展提升行动计划》将“提
高教育教学质量”列为重点
任务之一，提出实施县中托
管帮扶工程、县中标准化建
设工程，消除大班额和有效
控制大规模学校，提高县中
经费投入水平等。

“提升县中教育质量，让
县城和乡村的孩子们受到更
好的教育，赢得更多的机
会。”张志勇表示。

新华社电 日前，经中共
中央批准，中央纪委国家监
委对第十九届中央委员、全
国政协社会和法制委员会原
副主任傅政华严重违纪违法
问题进行了立案审查调查。

经查，傅政华完全背弃
理想信念，从未真正忠诚于党
和人民，彻底丧失党性原则，
毫无“四个意识”，背离“两个
维护”，政治野心极度膨胀，政
治品行极为卑劣，投机钻营，

利令智昏，为达到个人政治目
的不择手段；参加孙力军政治
团伙，拉帮结派，结党营私；在
重大问题上弄虚作假、欺瞒中
央，危害党的集中统一；妄议
党中央大政方针，长期结交多
名“政治骗子”，造成恶劣影
响；长期违规领用和携带枪
支，形成严重安全隐患；对纪
法毫无敬畏，执法犯法，徇私
枉法，擅权专断，恣意妄为，造
成严重恶劣政治后果；长期搞

迷信活动，对抗组织审查。无
视中央八项规定精神，特权思
想极为严重，生活奢靡享乐，
长期违规占用多套住房、办公
用房和多辆公车供个人及家
庭享受，长期安排多名公职、
现役人员为个人及家人提供
服务，频繁接受高档宴请和旅
游安排；在组织函询时不如实
说明问题，在干部选拔任用工
作中为他人谋取利益，严重破
坏政法队伍政治生态；贪婪腐

化，大搞权钱交易，非法收受
巨额财物。

傅政华严重违反党的政
治纪律和政治规矩、组织纪
律、廉洁纪律和生活纪律，构
成严重职务违法并涉嫌受贿、
徇私枉法犯罪，且在党的十八
大后不收敛、不收手，性质特
别恶劣，情节特别严重，应予
严肃处理。依据《中国共产党
纪律处分条例》《中华人民共
和国监察法》《中华人民共和

国公职人员政务处分法》等有
关规定，经中央纪委常委会会
议研究并报中央政治局会议
审议，决定给予傅政华开除党
籍处分；由国家监委给予其开
除公职处分；终止其党的十九
大代表资格；收缴其违纪违法
所得；将其涉嫌犯罪问题移送
检察机关依法审查起诉，所涉
财物一并移送。给予其开除
党籍的处分，待召开中央委员
会全体会议时予以追认。

新华社发

学生招不满、老师被挖走……

“县中怎么办”引关注
新华社电 今年全国两会上，“加强县域普通高中建设”被写入政府工作报告，县中的发展

问题再次进入公众视野。
20世纪八九十年代，一批区县高中在高考升学率和办学质量上遥遥领先，改变了千千万万

乡村学子命运，“县中辉煌”令人瞩目。但近年来，不少县域普通高中出现优质生源流失，有的甚
至招生招不满，教师“跳槽”“出走”，办学质量一路下滑……“县中怎么办”引发社会关注。

全国政协社法委原副主任傅政华被开除党籍公职
从未真正忠诚于党和人民,彻底丧失党性原则

招生招不满，生源流失
内蒙古自治区赤峰市翁

牛特旗乌丹一中是全旗最好
的高中，旗里的学生曾以能考
上乌丹一中为荣。然而，从10
年前开始，乌丹一中开始出现
招生困难，一度连招生计划都
完不成。附近的喀喇沁旗锦
山中学情况也类似。校长杨
俊清说，学校前些年曾计划招
8个班，结果只招到4个班。

类似这种情况在全国各
地都存在。县中的生源去哪
里了？记者了解到，20世纪
初，随着民办学校或民办公
助办学模式兴起，一些学校
利用灵活的办学自主权，跨
区域“掐尖”高分生源，获得
竞争优势，抢走了一部分优
质生源。此后，一些省市级
中学也加入其中，越来越多
成绩优秀的学生离开县中。

不少教育界人士表示，
解决县中问题，首先必须稳
住生源。2021年底，教育部、
国家发改委等九部门印发了
《“十四五”县域普通高中发
展提升行动计划》明确提出，
坚决杜绝违规跨区域掐尖招
生，防止县中生源过度流失。

“加强招生管理是第一步，
留住生源关键是要真正提升县
中的吸引力。”北京大学教育经
济研究所研究员郭丛斌建议，
可以鼓励县中多样化有特色发
展，在错位发展中增强吸引力；
同时继续扩大农村贫困地区
定向招生专项计划，增加农
村学生的升学机会。

县中流失的不仅是生
源，还有大量优秀教师。在内
蒙古赤峰市，曾有县中一年内
被挖走 7名学科组长和班主
任，还有一所县中的化学老师
被全部挖走。统计数据显示，
当前全国县中教师总体缺编
7.7万人，3776所县中的学生
与教师比超过国家标准。

“县里财政收入少，县中
教师不如地市级以上地方的
教师工资高。由于没有乡村
补贴，县中教师的待遇可能还
赶不上乡村教师。”重庆市一
所县城高中校长告诉记者，学
校几乎每年都有教师申请调
动，收入较低是重要原因。

除了流失，教师队伍老化

和结构性缺编也是不少县中
面临的问题。因县级财政能
力有限，难以招到师资补位，
教师队伍老化严重，有的县中
教师平均年龄超过50岁。

《“十四五”县域普通高中
发展提升行动计划》要求，严禁
发达地区、城区学校到薄弱地
区、县中抢挖优秀校长和教师，
对恶意从县中抢挖人才的学
校，停止其各类评优评先资格。

“禁令对维护县中师资稳
定起到一定作用，同时也应看
到县中留不住人才的多方原
因。”21世纪教育研究院院长熊
丙奇建议，进一步强化省级、市
级统筹，切实提高薄弱地区县
中教师的工资和生活待遇。

老师“跳槽”“出走”，师资困难如何解？

升学率下滑，办学质量怎么抓？


